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Introduccioén

Este documento representa el producto final del “SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
FORTALECER LA COMPRENSION DE LAS PERCEPCIONES DE LAS COMUNIDADES Y
LAS BRECHAS DE CONOCIMIENTO EXISTENTE EN TORNO AL DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA DEL HIDROGENO VERDE EN CHILE”. El estudio forma parte del Proyecto
Team Europe H2V (Desarrollo del Hidrogeno Renovable en Chile), implementado por la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) en colaboracion
con el Ministerio de Energia de Chile.

Conforme a lo establecido, este informe incluye:

El informe de resultados de la segunda etapa de trabajo en terreno, individualizado
por valle o zona de estudio.

La identificacién de cada valle o zona, su plan de convocatoria, disefio metodol6gico
y descripcion detallada de las actividades realizadas, junto con sus respectivos
objetivos, resultados esperados y grado de cumplimiento.

Los registros de participacion, incluyendo listas de asistencia, registros fotograficos,
encuestas aplicadas y materiales de apoyo utilizados en talleres y reuniones
bilaterales.

La informacién levantada, tanto sistematizada como en bruto, y la identificaciéon de
los principales hallazgos y conclusiones emanados del proceso patrticipativo.

La actualizacion del Informe Técnico N°1, en funcion de los nuevos antecedentes y
resultados generados durante la ejecucion de las actividades 5.1 a 5.3 contempladas
en la planificacion general del proyecto.

De acuerdo con estos requerimientos, el informe se estructura en los siguientes capitulos:

1.

Introduccién: Presenta los objetivos generales del estudio y contextualiza la segunda
etapa de trabajo en terreno, destacando su relacion con el desarrollo metodolégico
del proyecto y con los productos previos entregados.

Capitulo I. Marco Conceptual sobre el Hidrégeno Verde y los Valles de Hidrégeno:
Desarrolla los fundamentos conceptuales y normativos que orientan la comprension
del H:V y de los valles energéticos en el contexto nacional e internacional.

Capitulo 1l. Marco Metodologico: Expone la metodologia general aplicada, los
criterios de muestreo, el enfoque participativo y las herramientas de levantamiento y
andlisis de informacion.



4. Capitulo lll. Resultados del Mapa de Actores de Hidrégeno Verde: Sistematiza la
identificacion, clasificacion y nivel de involucramiento de los agentes relevantes en la
industria H:V, tanto a nivel nacional como por valle.

5. Capitulo V. Estrategia de Participacién Ciudadana: Describe los objetivos,
fundamentos y mecanismos de participacién aplicados durante el trabajo en terreno,
detallando los talleres, reuniones bilaterales, entrevistas y encuestas ejecutadas, asi
como sus resultados por territorio.

6. Capitulo VI. Analisis de Percepcion Ciudadana: Integra y analiza la informacién
obtenida a través de la encuesta, talleres y entrevistas, destacando las
percepciones, tensiones y oportunidades emergentes en torno al H:V en cada valle.

7. Capitulo VII. Analisis de Potenciales Beneficios Asociados al Desarrollo del H:V:
Examina los beneficios tangibles e intangibles identificados en los distintos
territorios, con enfoque en equidad territorial, empleo, innovaciéon y justicia
ambiental.

8. Capitulo VIII. Listado de Insumos Documentales: Compila la bibliografia técnica, los
instrumentos de referencia, registros de participacién y documentacion asociada a
procesos de consulta y dialogo ciudadano.

9. Capitulo IX. Conclusiones: Resume los principales hallazgos de la segunda etapa,
las lecciones metodoldgicas y las proyecciones para la fase siguiente del estudio.

Esta estructura responde al principio de coherencia metodolégica y trazabilidad de
resultados, asegurando que la informacion recopilada en terreno —cuantitativa y
cualitativa— sea comparable entre los distintos valles, y que las percepciones territoriales
se integren de manera consistente al analisis técnico y estratégico general del proyecto.



Capitulo 1): Marco Conceptual sobre el Hidrogeno
Verde y los Valles de Hidrogeno

En el contexto de la transicion energética global, el hidrogeno verde (en adelante también
H2V) ha emergido como una alternativa estratégica para descarbonizar sectores intensivos
en energia y dificilmente electrificables, como la industria pesada, el transporte de larga
distancia y ciertos procesos quimicos. Su potencial como vector energético limpio, junto con
su capacidad de almacenamiento y transporte, lo posicionan como un pilar clave para
avanzar hacia sistemas energéticos mas sostenibles, resilientes y descentralizados.

El presente marco conceptual tiene por objetivo describir las bases técnicas y conceptuales
del H2V, diferenciandolo de otras formas de hidrégeno segun su origen y profundizar en el
concepto de “’Valles de Hidrogeno”, estrategia territorial que busca articular produccion,
demanda, infraestructura y encadenamientos productivos asociados. Esta seccion ofrece
una mirada integral que permite comprender el rol que puede desempenar el H2V en la
transformacion energética de los territorios, asi como su relevancia en el disefio de politicas

publicas, planificacion regional y estrategias de desarrollo sostenible.

1) ¢ Qué es el H2V?

El hidrogeno es el elemento mas abundante en el universo y resulta ser un compuesto que
puede ser usado como combustible para producir energia o como materia prima en
procesos industriales. Histéricamente, el hidrégeno ha sido utilizado para la fabricacion de
compuestos quimicos, para procesos de refinamiento de petréleo y en aplicaciones
espaciales.

En su mayoria, el hidrégeno se produce a partir de la extraccion de gas natural y mediante
procesos que tienen un origen fosil (comunmente llamado “hidrégeno gris”). Con el
desarrollo y reduccion de costos de las energias renovables, producir hidrégeno de manera
limpia se ha vuelto una tematica central para la transicién energética mundial.

El H2V se refiere a la produccion de hidrogeno a través de un proceso de electrdlisis, en
donde se utiliza agua como insumo y, aplicando electricidad que proviene de fuentes
renovables (tales como energia solar o edlica), se produce hidrégeno sin generacion de
emisiones de CO: durante su produccioén. Ello adquiere una importancia trascendental para
la transicién energética, pues permite almacenar energia renovable intermitente y sirve
como vector energético para sectores dificiles de electrificar, como la industria pesada, el
transporte de larga distancia o la siderurgia, contribuyendo a la meta de carbono neutralidad
global.

Por otro lado, constituye un mercado incipiente altamente atractivo (se estima que el
mercado mundial de hidrégeno para 2050 podria alcanzar valores cercanos a los USD 2,5
billones (Ministerio de Energia, 2020a).

Chile cuenta con recursos renovables de muy bajo costo (radiacion solar alta en el desierto
de Atacama, viento extremo en Magallanes) que lo posicionan como candidato para
producir el H2V mas barato del mundo para 2030 (Ministerio de Energia, 2020a). Con
estimaciones de capacidad para 2030 de 1,3 GW de electrolizadores, 19 GW al 2040 y 30



GW de H2V al 2050, nuestro pais se ha fajado el objetivo de estar entre los tres principales
exportadores mundiales para 2040 y contar con 5 GW en desarrollo para 2025.

2) Marco internacional

En el panorama internacional, el hidrégeno bajo en carbono es considerado con un papel
protagénico para las transiciones energéticas en todo el mundo y podria permitir que los
paises puedan alcanzar sus objetivos del Acuerdo de Paris.

Actualmente, 22 paises han publicado y establecido una estrategia nacional relacionada con
hidrégeno bajo en carbono y se han anunciado mas de 400 proyectos de hidrogeno bajo en
carbono hasta la fecha (IEA, 2021).

De forma paralela, las alianzas bilaterales entre paises continian desarrollandose y
aumentando. En este sentido, Chile se ha mantenido a la vanguardia en el desarrollo de
acuerdos bilaterales, tanto para el trabajo en conjunto por la comercializacién de H2V, como
también para explorar el desarrollo tecnolégico y regulatorio del sector.

Imagen 1: Estado de acuerdos bilaterales internacionales

Bilateral

artnership .
ilateral partnership

with planned trade
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Fuente: Extraido de REGIONAL INSIGHTS INTO LOW-CARBON HYDROGEN SCALE UP (World Energy
Council, 2022)

3) Normativa Nacional e Institucionalidad

Chile, como pais firmante del Acuerdo de Paris, ha cumplido con el compromiso de
actualizar sus NDC de manera periddica. En su ultima actualizacién correspondiente al
2020, se comprometié a alcanzar la neutralidad de carbono para 2050 de acuerdo a las
trayectorias que se muestran a continuacion (Ministerio de Energia, 2020) .



lmagen 2: Camino a la carbono neutralidad de Chile
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Fuente: Camino a la carbono neutralidad de Chile, Ministerio de Energia

En esta trayectoria, se puede observar que el H2V es el segundo mayor contribuyente a la
reduccion de emisiones (21%), en donde los aportes de cada sector se desagregan en:

e 71% para el transporte pesado
e 12% para el sector minero

e 7% para la edificacion

e 2% para la industria

De manera complementaria, el Ministerio de Energia (MEN) lanzé la Estrategia Nacional de
Hidrégeno Verde en noviembre de 2020, la cual establece como objetivos:

1) producir el H2V mas econdémico del planeta para 2030,

2) estar entre los tres principales exportadores para 2040 y

3) contar con 5 GW de capacidad de electrdlisis en desarrollo para 2025.
La estrategia busca crear 100.000 nuevos empleos para 2030.

Desde una perspectiva regulatoria, el gobierno chileno ya ha otorgado reconocimiento legal
al hidrogeno y a otros combustibles basados en hidrégeno mediante la Ley de Eficiencia
Energética (Ley N°21.305, promulgada en febrero de 2021).

Finalmente, durante el 2024 se publicé el Plan de Accién de Hidrogeno Verde 2023-2030, el
cual fue construido con el objetivo de establecer acciones que permitan alcanzar los
objetivos de la Estrategia. Este plan fue construido a través de un proceso participativo,
mesas interministeriales, un Consejo Consultivo y un Comité Estratégico conformado para
esta instancia.



4) Criterios para conformar un Valle de Hidrogeno Verde

La presente seccion constituye el primer insumo técnico en el marco de la consultoria
orientada a fortalecer la comprension sobre las percepciones que tienen las comunidades
respecto al desarrollo de la industria del hidrogeno verde y sus derivados en Chile. En
particular, este insumo tiene como propdsito presentar una propuesta inicial de criterios para
la identificacion y definicién de los llamados “valles de hidrogeno”, entendidos como
territorios con condiciones habilitantes para el desarrollo integral de dicha industria.

Estos criterios preliminares buscan establecer una base comun para orientar la seleccion y
caracterizacién de los territorios donde se concentran o concentraran iniciativas de
produccién, distribucion y uso de H2V, considerando tanto la presencia de proyectos
concretos como las dinamicas socioambientales, econémicas y territoriales asociadas. La
definicion de estos valles es clave para avanzar en los objetivos especificos de la
consultoria, los cuales incluyen la caracterizacion socioambiental y de conflictividad de los
territorios, la identificacion de actores locales relevantes, la comprension de temas de
interés para las comunidades y la elaboracidén participativa de estrategias para reducir
brechas de conocimiento.

4.1) Definicion de “Valles de Hidrogeno”

En la actualidad no existe una definicién formal de lo que significa un “Valle de Hidrégeno”.
Distintas fuentes han utilizado el término de manera indistinta para referirse a territorios en
donde existe un potencial para desarrollar una industria en torno a este commodity (LBST,
2022) .

Esta definicion se puede sustentar tanto en la oportunidad para producir H2V a costo
competitivo, en la capacidad de utilizar este combustible, o en poseer otras caracteristicas
gue permita un escalamiento o replicabilidad acelerada de iniciativas de H2V.

Para delimitar el alcance de este trabajo, se buscara elaborar una definicion coherente con
la bibliografia existente y con el propdsito del presente estudio. A continuacion se puede
observar un compendio de referencias al uso del término “Valles de Hidrégeno” con tal de
dar una definicion unificada que dé coherencia al alcance de este trabajo.

El Clean Hydrogen Partnership’, iniciativa de la Union Europea para el apoyo y desarrollo
de R&D relacionado al H2V, define que los valles de hidrogeno son areas geograficas (una
ciudad, una regién, una isla o un cluster industrial) donde varias aplicaciones de hidrégeno
se combinan en un ecosistema de hidrogeno integrado que consume una cantidad
significativa de hidrégeno, lo que mejora la economia detras del proyecto (European Clean
Hydrogen Alliance, s.f.).

Por otro lado, la empresa Hinicio, define los valles de hidrégeno como ecosistemas
integrados en una localizacién especifica que, gracias a su caracter industrial y/o portuario,

' Revisar en: https://www.clean-hydrogen.europa.eu/get-involved/hydrogen-valleys_en
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posee una infraestructura de base con capacidad para la produccién, almacenamiento,
distribucién y uso de hidrégeno de bajas emisiones y sus derivados (Hinicio, 2024).

De lo anterior se puede desprender que una definicibn comun es que los valles de
hidrégeno son territorios definidos que representan una oportunidad para el desarrollo de
infraestructura relacionada con la innovacién, uso, produccién, transporte y/o distribucion de
H2V. Para efectos del alcance de este trabajo, se define el término valle de hidrégeno como:

un territorio que favorece la generacion de H2V a costo competitivo y se tenga acceso a
consumos y aplicaciones del uso de H2V que puedan gatillar el desarrollo de esta industria.
Como factores secundarios se considera también que en estos territorios se cuente con

factores habilitantes que permitan el desarrollo de la industria, tales como una
infr: 1 ra, requlacion i Yolall

4.2) Criterios para definir un valle de hidrogeno

El Plan Nacional de Hidrégeno Verde de Chile (Ministerio de Energia de Chile, 2025)
identifica como “Hubs de H2V” las regiones de Antofagasta, Metropolitana, Valparaiso,
Biobio y Magallanes, debido a su capacidad de adoptar H2V en sus industrias o por la
capacidad de producir este combustible a costos competitivos. Por lo anterior, se
consideraran estos territorios como prioritarios para caracterizarlos y entenderlos.

Para estudiar estos valles de hidrogeno se buscé establecer algunos criterios que permitan
entender las oportunidades asociadas a los territorios y como estos deben ser tratados y
estudiados. Para esto se definieron los siguientes criterios:

Tabla 1: Criterios para definir un valle de hidrogeno

I

a Cantidad de Se refiere al numero total de iniciativas o desarrollos concretos o
proyectos de anunciados relacionados con la produccion, distribucion, uso o
H2V en una exportacion de H2V en una zona geografica (region o territorio).
region o territorio.

b | Potencial de Hace referencia a las agrupaciones, clusters o gremios que reunen a

asociatividad actores del ecosistema del hidrogeno del territorio (asociaciones
multiactoral gremiales, acuerdos de colaboracién, comunidades de practica, entre
otros).
¢ Potencial de Corresponde a las ventajas territoriales que existen para producir H2V a
produccion un costo competitivo. Esto dependera de la disponibilidad de recursos
competitiva de renovables (solar, eolico, hidrico), la infraestructura existente o
H2V en laregion = proyectada (electrolizadores, agua, redes eléctricas) y los factores
geograficos y ambientales.
d | Potencial de Se refiere a la presencia de una industria o potencial sector que podria
consumo local adoptar de manera rapida y competitiva el uso de H2V en sus
operaciones. Entre estas se encuentran::
e Industria pesada (acero, cemento, refinerias).
e Transporte de carga pesada (camiones, trenes, buses, barcos).
e Generacion eléctrica y almacenamiento de energia.
e Uso residencial o comercial.
5 Potencial de Acceso a compradores de gran tamafio, principalmente, en mercados
consumo internacionales. Para esto se considerara la presencia de una industria
internacional con un potencial de consumo de H2V muy elevado en la region, o en su

defecto, contar con acceso a puertos que permitan llegar a grandes
compradores de H2V.
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Fuente: Elaboracion propia (2025)

Para cada criterio se buscé caracterizar las distintas regiones con tal de entender cémo se
comportan para cada una de estas aristas.

a. Cantidad de proyectos de H2V en una regién o territorio.

A partir del lanzamiento de la Estrategia de Hidrogeno Verde de Chile, distintos
actores, tanto del sector de energia como de sectores catalogados como “early
adopters” de H2V, se lanzaron a explorar y anunciar su posicién de cémo
incorporaria este negocio en sus operaciones comerciales y operacionales. Es asi
como un gran numero de proyectos ha sido anunciado desde ese momento. Hoy, el
avance de esos proyectos anunciados es diverso: algunos han llegado a la fase de
implementacion, mientras otros se encuentran todavia en etapas muy tempranas de
desarrollo.

A septiembre del 2024, la Asociacion de Hidrégeno Verde de Chile identificaba 73
proyectos anunciados en todo el pais, con 8 proyectos pilotos ya operando (Marca
Chile, 2025). Para este punto, la mayoria de los proyectos se centran en la region de
Antofagasta y Magallanes (mas del 50%) y el resto se ubican en las regiones de
Coquimbo, Metropolitana, Valparaiso, Biobio, Nuble y Aysén (Marca Chile, 2025).

b. Potencial de asociatividad multiactoral

La posibilidad de poseer un ecosistema medianamente coordinado permite juntar a
la demanda con la oferta y asi apalancar una mayor cantidad de proyectos. También
es muy util al momento de abogar por la generacién de condiciones habilitantes de
los proyectos, en virtud de que se derribe cualquier potencial barrera territorial que
dificulte el desarrollo de proyectos en esa region.

Hoy en dia, tanto las regiones de Antofagasta (H2 Antofagasta, s.f.) como
Magallanes (Marca Chile, 2025), poseen asociaciones gremiales de hidrégeno
verde, las que se mantienen activas y generan instancias de promocion de
conocimientos y didlogos en las regiones. Por otro lado, la region del Biobio cuenta
también con una alianza estratégica para la promocién de este combustible en la
region (Alianza Estratégica Hidrégeno Verde para el Biobio, s.f.).

Lo anterior demuestra un compromiso e interés con esta industria en esos territorios
y facilita la instauracion de un valle de hidrogeno verde.

c. Potencial de producciéon competitiva de H2V en la region

El H2V con tal de ser competitivo es importante que tanto los costos de la
infraestructura sean lo mas bajos posibles, como también que los recursos
renovables en los puntos de produccion sean abundantes. En este sentido, Chile ha
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destacado constantemente como un pais rico en recursos naturales y renovables y
uno de los paises mas competitivos para entregar H2V a bajo costo?.

En el estudio “Development Pathways for Hydrogen Hubs in Chile, comisionado por
el BID y desarrollado por Ludwig-Bolkow-Systemtechnik GmbH, se identificé que
tanto Antofagasta como Magallanes son las regiones con mayor potencial de energia
renovable y por lo tanto, de producir un H2V altamente competitivo debido a su
potencial de energia solar en Antofagasta y de energia edlica en Magallanes.

Potencial de consumo local

El H2V puede ser utilizado en un sinnimero de industrias y aplicaciones, pero no en
todas hace un buen match como una solucién costo eficiente. Solo por dar algunos
ejemplos, en aplicaciones de movilidad de bajo tonelaje se ha visto que la
electrificacion resulta ser mas eficiente que la transformacién para uso de H2V. En
cambio, en otras aplicaciones tales como industrias dificiles de descarbonizar (como
cemento o acero), el H2V si resulta ser un buen combustible bajo en emisiones para
reducir la huella de esos procesos.

Los territorios identificados poseen caracteristicas e industrias que si podrian ayudar
a apalancar una demanda local por H2V y por lo tanto, fomentar la instalacién de
proyectos de produccion de este combustible. De esta manera, Antofagasta destaca
como un potencial hub de consumo gracias a la industria minera, la cual el 40% de
sus emisiones estd asociada al transporte de alto tonelaje, el cual si podria
reconvertirse para utilizar H2V. Por otro lado, regiones como la de Biobio, que
poseen distritos industriales muy dificiles de descarbonizar, también podrian
representar una oportunidad para apalancar el consumo de este producto (Comité
Solar, 2020).

Potencial de consumo internacional

Hoy en dia el mayor consumo para H2V se encuentra en la demanda internacional.
Distintos paises y empresas han declarado la necesidad de abastecerse de H2V en
grandes volumenes y es esta demanda la que esta apalancando la construccion de
plantas de gran escala. Esta demanda se concentra principalmente en paises
asiaticos y en Europa y por lo tanto son los territorios con acceso a puertos y con la
posibilidad de producir H2V competitivo, aquellos que tendran acceso a esta
demanda.

Magallanes y Antofagasta nuevamente aparecen como territorios interesantes para
apalancar proyectos de produccion de H2V a gran escala apalancado por estas
demandas. Por otro lado, Valparaiso podria ser un candidato a este mercado pero
como un actor mas tardio producto que no posee recursos de energia renovable tan
competitivos como en las regiones mencionadas anteriormente.

La siguiente tabla es un resumen cualitativo y en base a una opinidon experta sobre el
potencial territorial de distintas regiones de Chile para generar, consumir y desarrollar
proyectos de H2V

2 Global Hydrogen Trade to Meet the 1.5°C Climate Goal - Part Ill, IRENA, 2022
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Tabla 2: Resumen cualitativo

Territorio Posee una Potencial de | Potencial de | Potencial de | Cantidad de
Asociacién consumo consumo generacion proyectos
de H2V local internacional

Antofagasta 000 000 000 000
Valparaiso X ® [ 1) [ 1) [ 1)
Metropolitana X ® @ () ®
Biobio (1) @ [ 1) o0
Magallanes ® (I I} (I I (I I

Fuente: Elaboracion propia (2025)

Este andlisis permite entender que existen territorios que seran mas afines a actuar como
un productor de H2V (gracias a la disponibilidad de sus recursos naturales), otros que
tendran caracteristicas mas afines con el consumo de este combustible (producto de la
industria instalada en el territorio) y otras que poseeran ambas caracteristicas (es decir,
tendran las condiciones para producir H2V de manera competitiva y podran acceder a una
demanda que apalanque esa produccioén).

Cabe destacar que en términos de desafios territoriales, son las regiones que actian como
productores de H2V quienes poseeran los mayores desafios. Producir H2V es un proceso
que requiere grandes extensiones de territorio para el desarrollo de infraestructura asociada
a la produccion, transporte y distribucién, por lo que también requerira una evaluacion mas
minuciosa de sus impactos y un trabajo mas cercano con los actores involucrados en el
territorio. Por otro lado, los territorios que actuan como consumidores, pese a tener también
desafios para la incorporaciéon de este nuevo combustible, por lo general seran industrias
que ya estan operando y son conocidas en el territorio, por lo que sus desafios de impacto
van a ser menores.

Bajo la definicion anterior, se recomienda centrar los esfuerzos por trabajar con las regiones
de Antofagasta (caracteristica de productor y consumidor) y Magallanes (productor) en
mayor detalle, las cuales cuentan con accesos a potenciales consumos y poseen
condiciones favorables para producir H2V a bajo costo. De manera complementaria, se
podra profundizar o caracterizar otros territorios tales como Biobio, Valparaiso o
Metropolitana, pero se recomienda que se haga de una manera mas superficial que en las
regiones anteriormente nombradas.
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Capitulo Il): Marco Metodolégico

El presente marco metodoldgico establece la estrategia general para dar cumplimiento a los
objetivos especificos del estudio, asegurando un abordaje integral y coherente de las
dimensiones socioambientales, socioecondémicas, de conflictividad, de actores locales y de
potenciales beneficios asociados al desarrollo de la industria de hidrogeno verde en los
territorios priorizados como “valles de hidrégeno”.

En este contexto, la metodologia propuesta articula procedimientos de levantamiento y
analisis de informacién primaria y secundaria, técnicas de caracterizacion y sistematizacion
de datos, asi como herramientas participativas y de analisis territorial. Estas se estructuran
de manera que:

e Permitan identificar y caracterizar las condiciones socioambientales,
socioecondmicas y de conflictividad de las comunas y zonas de influencia definidas
por la contraparte técnica (Objetivo Especifico N°1).

e Faciliten la identificacion y caracterizacion de actores locales directamente
vinculados con comunidades en los territorios de estudio (Objetivo Especifico N°2).

e Posibiliten la identificacion, sistematizacién y analisis de los temas de interés que
emergen para las comunidades en relacion con el despliegue de la industria del
hidrégeno renovable (Objetivo Especifico N°3).

e Contribuyan a la identificacién y analisis de los potenciales beneficios compartidos
que podrian generarse a partir del desarrollo del H2V en cada territorio (Objetivo
Especifico N°4).

El desarrollo metodoldgico se organiza en apartados que describen, para cada objetivo
especifico, los procedimientos, instrumentos y criterios aplicados, asi como la articulacién
entre las distintas etapas de recoleccién, analisis y presentacion de resultados.

En este informe, se presenta una tabla de sintesis con los principales aspectos
metodoldgicos asociados a cada objetivo del estudio, mientras que los detalles completos
de la metodologia se encuentran en los Anexos 1-A a 1-C.
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Tabla 3: Resumen marco metodoldgico estudio

Objetivo consultoria Resumen metodologia aplicada Ver detalles en

Objetivo Especifico = La metodologia se estructura en dos ejes ANEXO 1-A
N°1: Identificar y principales: METODOLOGIA
realizar una DIAGNOSTICO
caracterizacion 1. Diagnéstico socioambiental, socioeconémico

socioambiental, y demografico de los territorios priorizados

socioeconémica y de (Mejillones, Quintero-Puchuncavi, Quilicura,

conflictividad de los Hualpén y Punta Arenas).

territorios que se
consideren ‘valles de 2. Analisis de la conflictividad socioambiental

hidrégeno’ a partir de en dichos territorios, considerando tensiones
aquellas comunas en actuales o potenciales vinculadas al desarrollo
las que se del H2V.

desarrollaran los

proyectos de El disefo es documental, descriptivo y no
produccion de experimental, e incluye la operacionalizacion de
hidrégeno y variables en dimensiones ambientales, sociales,
derivados, economicas y de conflictividad, con indicadores
identificados por la seleccionados por su relevancia, disponibilidad y
contraparte técnicay  calidad. Este diagnéstico constituye un insumo
sus zonas de estratégico para orientar la toma de decisiones y la
influencia. planificacion sostenible.

El analisis de conflictividad adopta un enfoque
comparado que integra cuatro fuentes principales:

e Mapa de Conflictos Socioambientales del INDH
(enfoque de derechos humanos).

e Observatorio Latinoamericano de Conflictos
Ambientales — OLCA (vision comunitaria y
territorial).

e Environmental Justice Atlas — EJAtlas (enfoque
de justicia ambiental con fichas
estandarizadas).

e Monitoreo de medios de comunicacion (prensa
escrita local, regional y nacional).

Objetivo Especifico | El proceso sigue un enfoque adaptado de ANEXO 1-B
N° 2: Identificar y Pozo-Solis (2007) y EC-FAO (2006), estructurado METODOLOGIA
caracterizar a los en cuatro fases principales: MAPA DE
actores locales, ACTORES
relacionados e Identificacion de actores a partir de politicas

directamente con publicas e iniciativas existentes, abarcando

comunidades, en los sectores publico, privado, académico, social y

territorios de los comunitario y clasificandolos por nivel de

“valles de hidrégeno” involucramiento.

seleccionados para el | e Clasificaciéon por funciones y roles,

estudio. distinguiendo responsabilidades y aportes de

cada actor en regulacion, produccion,
investigacion o impacto social.

e Analisis cualitativo, evaluando el interés, la
influencia y las relaciones entre actores, asi
como sus redes de interaccion.

e Matriz de identificacién y clasificacion, que
organiza la informacién segun caracteristicas,
sector, tipo de institucion, nivel de interés,
acceso a la informacion e influencia en la toma
de decisiones.
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https://docs.google.com/document/d/1ZnPnkFYBFAGncNFzvUZZXs6cGJTuDEufKcqC0uH76dc/edit?usp=drive_link

Objetivo consultoria Resumen metodologia aplicada Ver detalles en

Objetivo Especifico
N°3: Identificar,
sistematizar y
analizar temas de
interés relacionados
al despliegue de la
industria de
hidrégeno renovable
para las
comunidades en los
territorios
seleccionados en los
“valles de hidrégeno”.
Objetivo Especifico
N° 4: Identificar y
analizar los
potenciales
beneficios asociados
al desarrollo del H2V
en los distintos
territorios
identificados para el
estudio.

El resultado es un mapa de actores por valle de
hidrégeno que servira como herramienta de
diagndstico y gestion para las convocatorias
participativas, garantizando la inclusion de los
actores clave en los procesos de consulta y toma de

decisiones.

Cabe destacar que este enfoque metodoldgico ANEXO 1-C
permitié recopilar informacion para ambos objetivos =~ METODOLOGIA
(By4). PERCEPCION

La estrategia combina métodos cualitativos y
cuantitativos para comprender cémo las
comunidades perciben el desarrollo del H2V,
identificando conocimientos, expectativas,
preocupaciones y niveles de participacion. Se
aplicaran encuestas online (18 preguntas, Google
Forms, publico mayor de 18 afios, difusion nacional
y dirigida a la base de actores del estudio) y
entrevistas semiestructuradas a 10 actores clave de
sectores publico, privado, académico y social,
priorizando territorios vinculados a los valles de
hidrégeno.

En ambos casos, las dimensiones de analisis
incluyen: conocimiento e informacion,
representaciones, impactos percibidos, capacidades
locales, riesgos y conflictividad, gobernanza y
recomendaciones. Las entrevistas se analizaran
mediante codificacion tematica (deductiva e
inductiva) y las encuestas a través de indicadores
operativos para cada dimension.

El levantamiento se complementa con analisis de
informacién secundaria —observaciones
ciudadanas en procesos PAC, informes de talleres
participativos e impactos ambientales declarados
por empresas—, codificada tematicamente para
contrastar con la informacion primaria. Esta
triangulacion permite una vision integral, validada y
contextualizada de la percepcioén ciudadana sobre el
H2V en los territorios priorizados.

Fuente: Elaboracion propia (2025)

La tabla precedente sintetiza los principales lineamientos metodolégicos aplicados en cada
objetivo especifico, constituyéndose en un insumo de referencia para la comprensién del
disefio general del estudio. Los detalles operativos —incluidos los procedimientos de
levantamiento, criterios de analisis, instrumentos de sistematizacion y mecanismos de
triangulaciéon— se encuentran desarrollados en los anexos correspondientes (Véase Anexos

1A-a 10).
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Capitulo Ill): Resultados del Mapa de Actores de
Hidrégeno Verde

Se presenta a continuacién el mapa de actores elaborado para los valles de hidrégeno,
resultado del proceso de identificacion, clasificacién y analisis de actores relevantes
vinculados al desarrollo de esta industria. ElI producto permite visualizar las relaciones,
niveles de influencia e involucramiento de los distintos actores, constituyendo una
herramienta clave para la gestion y convocatoria en procesos participativos. Para efectos de
claridad, el mapa de actores se presenta en dos niveles:

e un nivel de caracter nacional, descrito en este informe, y

e un nivel de caracter territorial, que identifica a cada actor en cada valle de hidrégeno
(ver anexo N°2).

Esta informacion territorial se encuentra detallada en los anexos diagnésticos de cada valle,
donde se concentra toda la informacién especifica a escala local. Para conocer en detalle
los aspectos metodoldgicos aplicados en su construccion, se recomienda revisar la seccion
Marco Metodoldgico.

1) Identificacion agentes claves a nivel nacional de
Hidrogeno Verde en Chile
Se llevo a cabo un proceso de identificacion de actores clave para la industria del H2V en

los distintos valles priorizados. Esta revision permitié construir un mapa de agentes
relevantes clasificados en cuatro grandes categorias:
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Imagen 4: Mapa de actores H2V

Mapa de actores
Hidrégeno Verde §

:  MAPA AGENTES |
g CLAVES
! SOCIEDAD | SECTOR | | SECTOR |
ACADEMIA oo {  PRIVADO . PUBLICO |
Instituciones de Sociedad Civil Organismos y

Asociaciones de :
investigacion, academia S . agencias
ygcentros de Hidrégeno y energia gubernamentales

Consejo de la Sociedad

pensamiento sk :
Civil (COSOC) Energia i
Proveedores Instituciones
Tecnolégicos financieras
Agrupacion ecolégica
Empresas de Organismos del

ii Estado con
ité i Consultoria y
Comité Ambiental to .
Servicios competencia

Comunal (CAC) territorial directa

S el
sl Gobernanza
institucional (Pablico
financieras - Privada)

Sindicatos

Portuario

ONG y Fundaciones

I

Empresas naviera

Organizaciones

funcionales (JJVV, Empresas_{!e
Culturales, construccion

asociaciones)

Organizaciones
tradicionales -
comunidades de pueblos
originarios

Fuente: Elaboracion propia (2025)

Cada uno de estos sectores cumple funciones estratégicas:

e Sector publico: Compuesto por organismos y agencias gubernamentales,
instituciones financieras publicas y entidades con competencia territorial directa.
Estos actores son responsables de definir el marco normativo, institucional y
territorial, ademas de gestionar los permisos, instrumentos de fomento, planificacion
y evaluacion ambiental, siendo fundamentales para la gobernanza y viabilidad de los
proyectos de H2V.

e Sector privado: Incluye asociaciones del sector energético, proveedores
tecnoldgicos, empresas de consultoria, transmision, construccion, logistica,
portuarias y navieras. Este sector impulsa la inversién, innovacién y ejecucion de
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proyectos, aportando experiencia técnica, capacidad financiera y soluciones
tecnoldgicas clave para escalar la industria del H2V a nivel nacional e internacional.

e Sociedad civil: Integrada por organizaciones no gubernamentales, fundaciones,
sindicatos, consejos consultivos, comunidades de pueblos originarios y
organizaciones funcionales como juntas de vecinos o agrupaciones culturales. Estos
actores son esenciales para asegurar la legitimidad social, la participacion ciudadana
y la vigilancia ambiental en torno a los proyectos, promoviendo una implementacién
que respete los derechos, intereses y saberes locales.

e Academia: Constituida por universidades, centros de investigacion y de
pensamiento. Su rol es generar conocimiento cientifico, formar capital humano
especializado y desarrollar innovacion tecnoldgica, aportando evidencia robusta para
la toma de decisiones y sustentando con base técnica el crecimiento de esta nueva
industria.

Esta caracterizacion servira de base para orientar el disefio de estrategias participativas,
asegurar una representacion diversa y promover la articulacion entre los distintos sectores
involucrados en el desarrollo sostenible del H2V.

2) Clasificacion de actores por roles y relevancia en la
industria H2V

A continuacion, se presentan los principales actores involucrados en la industria del
hidrogeno verde, organizados por sector y subsector, detallando sus roles estratégicos en el
desarrollo de esta industria emergente. Cada actor cumple un papel clave para garantizar
que los proyectos sean viables, sostenibles y socialmente aceptados: el sector publico
establece politicas, regulaciones y marcos territoriales que orientan y facilitan la inversién y
la implementacion; el sector privado aporta innovacion tecnoldgica, capacidades de
construccion, logistica y financiamiento, asegurando la eficiencia y escalabilidad de los
proyectos; la academia genera conocimiento, desarrolla nuevas tecnologias y forma
profesionales especializados, sustentando las decisiones con evidencia cientifica; y la
sociedad civil vela por la legitimidad social, la proteccion ambiental y la inclusion de
intereses locales, asegurando que los proyectos de hidrogeno verde se desarrollen de
manera responsable, equitativa y alineada con los objetivos de desarrollo sostenible.
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Tabla 4 Actores institucionales y sociales relevantes para el desarrollo de la industria de H2V

SECTOR

Sector
publico

Sector
privado

SUBSECTOR

Organismos y agencias
gubernamentales

Organismos del Estado
con competencia
territorial directa

Instituciones financieras

Asociaciones de
Hidrégeno y Energia

Transmision

Proveedores
tecnologicos

Empresas de
consultoria y servicios

ROL

Formulan politicas publicas, normativas y
regulaciones clave para el desarrollo del H2V.
Ademas, gestionan instrumentos de fomento,
permisos, planificacion territorial y evaluacion
ambiental.

Entidades auténomas del gobierno local,
responsables del desarrollo comunal.

Ofrece instrumentos de financiamiento y
mitigacion de riesgo para inversiones en
proyectos de hidrégeno.

Agrupan empresas, articulan intereses
sectoriales y promueven el desarrollo
colaborativo de proyectos de H2V a nivel
nacional y regional.

Operan infraestructura eléctrica y energética
clave, desarrollando proyectos que integran
energias renovables e H2V.

Disefian, fabrican e implementan tecnologias
para la produccién, almacenamiento y uso del
H2V.

Proveen asesoria técnica, ambiental,
econdmica y estratégica para la
implementacién de proyectos de hidrégeno.

RELEVANCIA EN LA INDUSTRIA H2V

Definen el marco institucional, regulatorio y territorial para viabilizar los
proyectos de H2V en Chile, desde la planificacion hasta la
implementacién y monitoreo.

Tienen un rol clave en la planificacion territorial, la gestion ambiental y
la evaluacion de impactos locales. Pueden facilitar o exigir
condiciones especificas para proyectos de H2V, resguardando el
bienestar de la comunidad.

Viabilizan el desarrollo de iniciativas a gran escala, atrayendo
inversion privada y fomentando modelos de negocio sostenibles.

Facilitan la articulacion publico-privada, promueven estandares y
buenas practicas y fomentan el posicionamiento de Chile como lider
mundial en H2V.

Son fundamentales para la integracién del hidrogeno a la matriz
energética nacional y para asegurar la infraestructura necesaria para
su produccion y distribucion.

Aportan innovacion y soluciones tecnolédgicas necesarias para la
escalabilidad, eficiencia y competitividad del H2V.

Facilitan el desarrollo de proyectos viables y sostenibles, conectando
actores y reduciendo barreras de entrada.
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SECTOR

SUBSECTOR

Empresas de
construccion

ROL

Ejecutan obras civiles e industriales necesarias
para levantar infraestructura asociada a la
cadena de valor del hidrégeno.

RELEVANCIA EN LA INDUSTRIA H2V

Aportar capacidades técnicas y experiencia en grandes proyectos,
permitiendo avanzar en la construccion de plantas y sistemas
logisticos.

Empresa logistica

Disefian y operan sistemas de transporte,
distribucién y almacenamiento del hidrégeno y
sus derivados.

Asegurar la eficiencia en el traslado seguro y oportuno del hidrégeno
desde los centros de produccion hacia los puntos de consumo o
exportacion.

Empresa naviera

Participan en el transporte maritimo de H2V o
sus derivados hacia mercados internacionales.

Contribuir a posicionar a Chile como exportador global, permitiendo el
traslado eficiente de productos energéticos.

Instituciones financieras

Ofrece instrumentos de financiamiento y
mitigacion de riesgo para inversiones en
proyectos de hidrégeno.

Viabilizan el desarrollo de iniciativas a gran escala, atrayendo
inversion privada y fomentando modelos de negocio sostenibles.

Portuario

Adaptar su infraestructura para el
almacenamiento y embarque de H2V y sus
derivados.

Seran nodos logisticos clave para la exportacion del hidrégeno,
fortaleciendo el rol de Chile en los mercados internacionales.

Instituciones de
investigacion, academia

Generan conocimiento cientifico, desarrollan

Sustentar con evidencia el desarrollo de politicas y proyectos y

Academia innovacion tecnoldgica y forman capital . . . .
y centros de . preparar profesionales capacitados para esta nueva industria.
. humano especializado en H2V.
pensamiento
Acompanan a la Comisién Nacional de Energia | Aportan legitimidad y representatividad al proceso de toma de
Consejo de la Sociedad |en los procesos de disefio, ejecucion y decisiones publicas relacionadas con el desarrollo del H2V,
Civil (COSOC) Energia |evaluacion de sus planes, programas y promoviendo que los proyectos consideren las preocupaciones,
politicas. intereses y conocimientos de actores locales y sectoriales.
Agr! ion Velan por la proteccion ambiental . . . .
9 u’pgc ones el po . a proteccion ambiental y Promueven estandares ambientales y vigilancia social.
ecologicas sostenibilidad de proyectos.
Civil
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SECTOR

SUBSECTOR

Comité Ambiental
Comunal (CAC)

ROL

Organo participativo clave en la gestién
ambiental local, debido a que esta constituido
por representantes de la comunidad,
generando un vinculo entre ésta y el municipio.
Sus funciones son realizar propuestas o
proyectos ambientales en la comuna, apoyar
las lineas estratégicas y el proceso de
implementacion del sistema de certificacion
ambiental en el municipio.

RELEVANCIA EN LA INDUSTRIA H2V

Su participacion fortalece la gobernanza local en torno a proyectos de
H2V, promoviendo una implementacién ambientalmente responsable y
socialmente legitimada. Facilita el dialogo entre comunidades y
autoridades sobre los impactos y beneficios de este tipo de iniciativas.

Consejo consultivo de
salud

Espacio de encuentro entre equipos de salud,
usuarios y comunidad con el fin de aportar al
mejoramiento de la salud y calidad de vida de
la poblacion.

Puede contribuir a visibilizar preocupaciones sanitarias y ambientales
asociadas a proyectos de H2V, fortaleciendo la participacién
informada y el monitoreo ciudadano de impactos en la salud y el
entorno.

ONG's y Fundaciones

Promueven desarrollo sostenible, justicia
ambiental y participacién social.

Articulan redes y canalizan demandas comunitarias.

Organizaciones
funcionales (JJVV,
culturales, etc.)

Representan intereses locales especificos.

Facilitan participacién comunitaria y colaboracion en iniciativas
locales.

Organizaciones
tradicionales — pueblos
originarios

Defienden derechos territoriales, culturales y
ambientales.

Aportan conocimientos ancestrales y promueven el desarrollo
respetuoso de su cosmovision.

Sindicatos

Representan a trabajadores en la cadena de
hidrégeno.

Aseguran condiciones laborales dignas y capacitacion.

Sociedad civil (en
general)

Influye en la aceptacion social de proyectos.

Aporta legitimidad o resistencia segun percepcion comunitaria.

Fuente: Elaboracion propia (2025)
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3) Interrelacion de los agentes

Para poder establecer la caracterizacion de cada agente, potencial participante en la
ejecucion del proyecto, se establecieron criterios de valoracion. Los criterios son normas o
pautas bajo los cuales se permite tomar una determinacion o juicio, en este caso, nos
permitira definir el grado de relevancia de cada actor para el desarrollo del H2V.

Criterios de evaluacioén
1) Interés:

Corresponde a la adhesién, disposicion y experiencia en iniciativas y/o proyectos vinculados
al desarrollo del H2V. Los agentes poseen una alta motivacion para implementar acciones y
medidas que contribuyan al despliegue de la industria del H2V.

e Interés Alto: Actores que lideran (o han liderado) acciones e iniciativas relacionadas
con el H2V. Poseen formacién en el area, experiencia técnica o de gestion y
disposicién activa para participar en procesos de diagnéstico, planificacion y
ejecucion de estrategias vinculadas al desarrollo del H2V en sus territorios 0 ambitos
de accion.

e Interés Medio: Actores que han participado activamente en acciones o iniciativas
vinculadas al H2V, o que han mostrado interés sostenido en su desarrollo.
Manifiestan disposicion a involucrarse en instancias de colaboracion, levantamiento
de informacion o articulacién interinstitucional.

e Interés Bajo: Actores que han tenido participacién esporadica o marginal en temas
relacionados con el H2V. Su interés puede estar enfocado en otras prioridades
sectoriales, con una disposicién limitada a involucrarse en procesos de desarrollo o
gobernanza de esta industria.

2) Influencia:

Corresponde a la capacidad de definir, incidir, contribuir o cooperar en decisiones formales a
tomar dentro del ecosistema del H2V. Los actores con mayor influencia cuentan con
facultades, liderazgo institucional, técnico o territorial que les permite moldear el rumbo del
H2V.

e Influencia Alta: Actores que, por su cargo o liderazgo formal/institucional, cuentan
con atribuciones para definir o modificar decisiones clave en el despliegue del H2V.
Pueden influir en normativas, financiamiento, articulacién publico-privada o
implementacion territorial.

e Influencia Media: Actores con capacidad de incidencia parcial o en espacios
especificos. Su influencia puede provenir del conocimiento técnico, la representacion
de comunidades, o del liderazgo en redes sectoriales, pero no necesariamente
tienen poder de decision final.

e Influencia Baja: Actores sin cargos jerarquicos ni liderazgo sectorial claro, con
limitada capacidad de incidir directamente en las decisiones del proyecto. Su rol
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puede ser mas bien operativo o consultivo, con escaso margen de accion directa.

3) Acceso arecursos:

Corresponde a los medios que son relevantes para el desarrollo del H2V. Este criterio
considera recursos tales como: informacion (antecedentes, datos, conocimientos, etc.),
econdémicos y financieros (presupuestos), comunicacionales (gestion de medios de
comunicacion externa e interna) y tecnolégicos (sistemas informaticos, software,
maquinarias, equipos computacionales, etc.).

e Acceso Alto: Agentes que manejan o tienen acceso a recursos (informacion,
economicos y financieros, comunicacionales y tecnoldgicos).

e Acceso Medio: Agentes que manejan o tienen escaso accesoO a recursos
(informacién, econdmicos y financieros, comunicacionales y tecnoldgicos).

e Acceso Bajo: Agentes que no poseen, manejan, ni tienen acceso a recursos
(informacién, econdmicos y financieros, comunicacionales y tecnolégicos).

La siguiente tabla muestra la ponderacion de los criterios expuestos anteriormente.

Tabla 5: Criterios y valorizacion

Criterio Nivel Valor

Bajo 1

Interés Medio 2
Alto 3

Bajo 1

Influencia

Medio 2

Alto 3

Bajo 1

Acceso a recursos

Medio 2

Alto 3

Fuente: Elaboracion propia (2025)

Se examiné como los actores se relacionan entre si y cdmo estas interacciones pueden
influir en la implementacion del H2V.
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Fuente: Elaboracion propia (2025)

Se evidencia que el sector publico combina un alto nivel de influencia con un interés
igualmente elevado. Por su parte, el sector privado mantiene un interés alto, pero con
influencia media alta. La academia también muestra un gran interés aunque con una
influencia mas moderada. Mientras que la sociedad civil presenta tanto un bajo interés como
una influencia limitada.
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Fuente: Elaboracion propia (2025)

Se observa que tanto el sector publico como la academia cuentan con un acceso a recursos
alto, lo que junto con su alto interés los coloca en una posicion favorable para impactar en
las decisiones. El sector privado, aunque interesado, tiene un acceso a recursos medios y la

26



sociedad civil aparece con los valores mas bajos, reflejando dificultades para acceder a
recursos y mantener un interés significativo.

Grafico 3: A | inf .
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Fuente: Elaboracion propia (2025)

Este diagrama muestra que el sector publico y la academia tienen tanto una alta influencia
como un amplio acceso a recursos. El sector privado presenta niveles de influencia y
acceso a recursos media-alta, acercandose a los sectores mas fuertes. Por ultimo, la
sociedad civil continia con baja influencia y acceso limitado a recursos, lo que reduce su
capacidad para participar activamente en los procesos.

4) Nivel de involucramiento

El analisis del nivel de involucramiento permite identificar qué actores participan
activamente en el desarrollo del H2V en Chile, cobmo lo hacen y cual es su capacidad real
de influencia en los procesos de planificacion, regulacion, implementacion y evaluacion.
Este analisis distingue grados de participacién que van desde la incidencia estratégica
sostenida hasta la exclusiéon o participacién marginal, considerando tanto el tipo de actor
como su funcion dentro del ecosistema del H2V. A partir del analisis combinado de los
instrumentos oficiales —como la Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde y las Hojas de
Ruta H2V Biobio y Magallanes— junto con la ponderacion de interés, influencia y acceso a
recursos, se identifican patrones que permiten clasificar el nivel de involucramiento de los
principales sectores estratégicos.
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Metodologia de andlisis

La clasificacion considera:

e Rol formal y estratégico definido en instrumentos oficiales.

e Participacion efectiva en procesos de gobernanza (comités, mesas técnicas, toma

de decisiones)

e Ponderacion cuantitativa por sector (escala 1 a 3) en tres dimensiones clave:

o Interés declarado en el H2V

o Influencia real sobre decisiones

o Acceso a recursos (financieros, técnicos o institucionales).

En la siguiente tabla se resumen los resultados de esta ponderacion.

Tabla 6: Resultados ponderacién

Sector publico
Sector privado
Academia

Sociedad Civil

2,8 29 3

2,8
2,9
1

Fuente: Elaboracion propia (2025)

Promedio

2 2,6
2 3
2 1,8

A partir de este andlisis, se logro identificar el siguiente nivel de involucramiento:

Tabla 7: Nivel de involucramiento

Sector / Subsector

Nivel de

involucramiento

Justificacion

Sector publico
(ministerios, Corfo,
SEREMIs)

Gobiernos locales /
municipios

Alto

Medio

Posee un rol normativo y rector. Lidera procesos de
planificacion y regulacion. Alta influencia y acceso a
recursos. Presente en comités estratégicos y
definicion de hoja de ruta (e.g., CORFO, Seremi
Energia, Gobierno Regional).

Alta relevancia territorial, pero con baja capacidad de
incidencia estratégica. Poca articulacion formal en la
gobernanza nacional o regional.
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Sector / Subsector Nivel de Justificacion

involucramiento

Sector privado Alto Participacion activa en el disefio, ejecucién vy
(empresas, financiamiento de proyectos. Presencia en la
asociaciones) gobernanza  regional (empresas  energéticas,

logisticas, industriales). Aunque su influencia politica
es media (2,0), su acceso a recursos (2,6) y su rol en
inversion directa eleva su involucramiento.

Academia y centros Medio Alta capacidad técnica y formativa, con creciente

de I+D interés (2,9) y acceso a recursos (3,0). Sin embargo,
su influencia estratégica aun es limitada (2,0).
Participan en mesas técnicas y generacion de
conocimiento.

Instituciones Medio Alta disponibilidad de instrumentos, pero rol mas
financieras transaccional que estratégico. Su involucramiento
depende de condiciones de mercado y regulacion.

Sociedad civil Bajo Participacion  reactiva o  consultiva. Escasa
(organizaciones representacién en instancias decisorias. Bajo acceso
territoriales, ONG, a recursos (1,8) y limitada incidencia directa. El interés
pueblos originarios, (1,0) reportado también refleja una desconexién o
sindicatos) exclusion del proceso.

Comités Bajo - Medio Participan en espacios locales, con potencial para
ambientales fortalecerse como puente entre comunidades vy
comunales / autoridades. Sin embargo, su peso en decisiones
cosocC estratégicas es aun reducido.

Fuente: Elaboracion propia (2025)

El analisis muestra una gobernanza que sigue estando concentrada en el sector publico
central y las empresas privadas, que combinan alta influencia politica o0 econémica con
acceso directo a instrumentos de implementacion. La academia emerge como un actor con
alto interés y capital técnico, pero requiere mayor integracion estratégica. La sociedad civil,
en cambio, aparece subrepresentada, tanto en acceso como en influencia, a pesar de su
relevancia para la legitimidad territorial y la sostenibilidad social de los proyectos.

Esto refuerza la necesidad de ampliar la arquitectura institucional hacia modelos de
gobernanza mas inclusivos, que integren mecanismos permanentes de dialogo con actores
comunitarios, sociales y locales, incorporando su conocimiento, preocupaciones y
expectativas desde etapas tempranas del ciclo de vida de los proyectos.
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5) Levantamiento de datos y construccion de base de datos

En base a las actividades desarrolladas en las etapas previas, se procedio a la construccion
de una base de datos (revisar anexo N°6) con la informacién de los actores de interés
identificados para el desarrollo del H2V. Esta base de datos considera un conjunto de
campos clave para la caracterizacion de cada actor, incluyendo: Valle Hidrogeno verde,
nombre; género; pertenencia a pueblos indigenas; Region; organizacién / institucion; rol /
cargo; criterios de seleccidn entrevistas; sector; subsector; correo; numero y fuente.

A continuacién, se presenta el catastro de actores relevantes identificados:

En la siguiente tabla se presenta la distribucion de los actores identificados segun su sector
de pertenencia. Se observa una mayor participacién del sector publico, seguido por
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y la academia.

Tabla 8: Distribucic identif . .

| sectr | N %

Academia 168 15,60%
Organizaciones y redes de

la sociedad civil 265 24,61%
Sector Privado 198 18,38%
Sector Publico 446 41,41%
Suma total 1077 100%

Fuente: Elaboracion propia (2025)

A continuacion, se presenta la distribucion de actores segun el género registrado en la base
de datos. El 51% corresponde a personas de género masculino (553 registros), el 42% a

personas de género femenino (453 registros) y el 6% (71 registros) no cuenta con
informacion sobre el género.

Tabla 9: Distribucion de actores segun el género declarado.

| ceneo | N %

Femenino 453 42%
Masculino 553 51%
S/ 71 6%

Suma total 1077 100%

Fuente: Elaboracion propia (2025)

La tabla siguiente expone la distribucion de los actores segun su ubicacién geografica, en
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relacién con los valles de hidrogeno considerados en el proceso participativo. La mayor
concentracion se registra en la Region Metropolitana, seguida por las regiones de
Magallanes, Antofagasta, Valparaiso y Biobio.

Tabla 10: Distribucion de los actores segun su ubicacion geografica

n %

Region de Antofagasta - Mejillones 259 24.05%
Regioén de Magallanes y de la Antartica Chilena - Punta

Arenas y San Gregorio 263 24.42%
Regidn de Valparaiso . Quintero Puchuncavi 163 15.13 %
Regién del Biobio - Hualpén 99 9.19 %
Regién Metropolitana de Santiago - Quilicura 293 27.21%
Suma total 1077 100

Fuente: Elaboracion propia (2025)

El siguiente grafico muestra el desglose detallado de los actores identificados,
segun al subsector que pertenecen. Esta clasificacion permite distinguir con mayor
precision la diversidad de actores participantes.

Grafico 4: Desglose detallado de los actores identificados, segun al subsector que pertenecen
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Elaboracién propia (2025)
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6) Agentes claves por valle de hidrégeno

En el Anexo 2 del presente informe se incluyen documentos especificos para cada uno de
los valles seleccionados. En particular, el Capitulo 6 presenta un analisis detallado de los
actores involucrados en el desarrollo del hidrégeno verde en la comuna de Mejillones,
correspondiente al apartado 6.2) Identificacién de agentes claves por valle.

Este analisis se elabord a partir de la revision de fuentes secundarias, lo que permitié
mapear y caracterizar a los principales actores estratégicos del sector publico, privado,
académico y social, considerando sus roles, nivel de involucramiento y relaciones de
gobernanza. Entre los elementos destacados se incluyen:

e Gobernanza H2V: Descripcion de las instancias regionales de coordinacion,
incluyendo la Comision Regional de H2 y la elaboracion de la “Hoja de Ruta de
Hidrégeno Verde: de la Descarbonizacién a la Diversificacién Productiva”, asi como
eventos participativos que buscan fortalecer el dialogo entre industria, gobierno y
comunidades locales.

e Agentes claves por sector y subsector: Identificacion de instituciones publicas,
empresas privadas, universidades, centros de innovacion, fundaciones y
organizaciones de la sociedad civil, detallando su rol y contribucién al desarrollo del
H2V en la region.

o Nivel de involucramiento: Evaluacion de la participacion de los distintos actores,
desde liderazgo activo en planificacién y consulta ciudadana hasta colaboracion
académica y social, incluyendo la interaccion con comunidades locales y pueblos
originarios.

La informacidén contenida en este capitulo busca proporcionar una base sélida para
comprender las dinamicas de actores en Mejillones, identificar oportunidades de
colaboracién y fortalecer la integracion territorial, ambiental y social en la implementacién de
proyectos de hidrégeno verde.

A continuacion, se presenta un resumen de los actores principales por valle, que permite
una vision comparativa y sintetizada de las dinamicas de participacién y coordinacion
territorial en los distintos territorios incluidos en el estudio.

1) Mejillones

El desarrollo del H2V en Mejillones se articula a través de un entramado diverso de actores
con roles complementarios y, en algunos casos, perspectivas distintas sobre los impactos
de esta industria. Actualmente, la gobernanza del H2V en la Region de Antofagasta se
encuentra en su fase inicial, con la Comisidon Regional de H2 y el Gobierno Regional
liderando la elaboracion de la “Hoja de Ruta de Hidrogeno Verde: de la Descarbonizacion a
la Diversificacion Productiva”, instrumento estratégico que busca sentar las bases para el
desarrollo de esta industria emergente.
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En el sector publico, liderado por la llustre Municipalidad y la Gobernacion Regional, junto a
los Ministerios de Energia y Economia, Corfo y Sernageomin, asegura planificacion,
regulacién y supervisién para un desarrollo sostenible.

En el sector privado, empresas como MAE, GASMAR, Generadora Metropolitana, H2
Antofagasta y MAE Volta, junto con consultoras especializadas y actores portuarios (Puerto
Angamos, SAAM Terminals, Ultramar), forman la columna productiva y logistica clave para
la implementacion del H2V en la region.

La academia, principalmente la Universidad de Antofagasta, la Universidad Catdlica del
Norte y el Centro de Innovacion UC Anacleto Angelini, fortalece el capital humano, la
investigacion aplicada y la innovacion tecnolégica, articulando ciencia, empresa vy territorio.

En cuanto a la sociedad civil, fundaciones y comunidades locales, como el Sindicato 1° de
pescadores, los comuneros del pueblo Chango y Fundacion Tanti, expresan preocupaciones
sobre impactos socioambientales y participacion, enfatizando la importancia de la inclusién
y la consulta previa en los procesos de decisién.

Para un desglose completo de actores, roles y niveles de involucramiento, se recomienda
revisar el Anexo 2 Mejillones, capitulo 6: Mapa de actores, que complementa este apartado
con informacién detallada y sistematizada.

2. Quintero - Puchuncavi

El desarrollo del H2V en Quintero - Puchuncavi se encuentra en etapas iniciales, dado que
no existe una hoja de ruta regional ni actores de gobernanza claramente definidos. Aun asi,
se han impulsado iniciativas multisectoriales, como la “Plataforma Online Interactiva y
Personalizable de H2V”, ejecutada por la PUCV con apoyo de Corfo y colaboracion de la
Universidad de Santiago de Chile y la Universidad Tecnolégica de Deggendorf (Alemania),
qgue busca integrar distintos actores para reducir brechas de conocimiento sobre aspectos
técnicos, econdmicos, ambientales y sociales del H2V.

En el sector publico, las municipalidades de Quintero y Puchuncavi cumplen un rol clave en
planificacion territorial, gestion ambiental y evaluacién de impactos locales; la Seremi de
Energia de Valparaiso coordina la politica energética regional; Corfo financia e impulsa la
innovacién en proyectos estratégicos; y el Gobierno Regional articula el desarrollo territorial
y la participacion ciudadana.

En el sector privado, empresas como GNL Quintero, Acciona Energia y Enagas Renovable
lideran la construccion y operacion de plantas de H2V, asegurando la produccion, suministro
de energia y agua, e impulsando la integracion de la industria en la economia local.

La academia, representada por la PUCV y Red Futuro Técnico, contribuye a la
investigacion, formacion de capital humano y articulacién educativa orientada al desarrollo
del H2V.
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Finalmente, la sociedad civil, con organizaciones como Mujeres Zona de Sacrificio en
Resistencia y Mujeres por el Buen Vivir de Quintero, aporta una mirada critica sobre los
impactos ambientales y comunitarios, subrayando la necesidad de equilibrar el desarrollo
industrial con la proteccion de los recursos y las comunidades locales.

Para un detalle completo de actores, roles y niveles de involucramiento, se recomienda
revisar el Anexo 2 Quintero - Puchuncavi, capitulo 6: Mapa de actores, que complementa
este apartado con informacion sistematizada.

3. Quilicura

El desarrollo del hidrogeno verde en Quilicura se encuentra en fases iniciales, dado que no
existe una hoja de ruta local ni actores de gobernanza claramente definidos a nivel del valle
de Quilicura. No obstante, se han impulsado iniciativas a nivel nacional, como el Plan de
Accién de Hidrégeno Verde 2023-2030, que establece directrices estratégicas para la
producciéon y uso de hidrégeno renovable en Chile, integrando aspectos técnicos,
econémicos, ambientales y sociales.

En el sector publico, el Gobierno de Chile respalda la Estrategia Nacional de Hidrogeno
Verde, mientras que la Municipalidad de Quilicura no ha tenido un rol activo ni ha emitido
pronunciamientos sobre los proyectos. El sector privado, liderado por ENGIE Chile y
Walmart, ejecutd la primera planta industrial de hidrogeno verde de Latinoamérica en
Quilicura, reemplazando baterias de plomo-acido por celdas de hidrogeno, mejorando
eficiencia logistica y reduciendo desechos téxicos.

La sociedad civil, conformada por mas de 60 organizaciones comunitarias y ambientales, ha
manifestado opiniones criticas y rechazo a la planta de hidrégeno verde, sefalando que se
desarrollé sin evaluacion ambiental ni consulta ciudadana. La comunidad advierte que el
proyecto afecta recursos hidricos, ecosistemas y areas verdes locales, consolidando a
Quilicura como un “patio trasero industrial” y generando impactos negativos sobre la calidad
de vida de sus habitantes.

Para un detalle completo de actores, roles y niveles de involucramiento, se recomienda
revisar el Anexo 2 Quilicura, capitulo 6: Mapa de actores, que complementa este apartado
con informacion sistematizada.

4. Hualpén

El desarrollo del H2V en Hualpén se articula mediante una gobernanza publico-privada
organizada en torno al Programa Estratégico Regional de Hidrégeno Verde Biobio (H2V
Biobio), que pertenece a la linea Transforma Regional de Corfo, cuyo objetivo principal es
la descarbonizacién de los sectores productivos regionales y la consolidacién de la region
como un nodo estratégico de energia sostenible. Esta gobernanza integra actores del sector
publico, privado y académico, con roles complementarios y coordinados a través de mesas
de trabajo y la Hoja de Ruta H2V Biobio.

En el sector publico, la Gobernacién del Biobio ha mostrado un liderazgo activo,
participando en eventos internacionales como el 6th Green Hydrogen Summit y en la firma
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de acuerdos de colaboracion nacional. La Seremi de Energia y los ministerios de Energia y
Economia contribuyen a la planificaciéon, coordinacién de politicas y establecimiento de
estandares regionales. Por su parte, la Municipalidad de Hualpén y la Direccion de Medio
Ambiente Aseo y Ornato tienen un rol mas limitado, aunque la planificacion territorial y la
supervision local siguen siendo fundamentales.

El sector privado participa de manera operativa y estratégica, con H2V Biobio liderando
pilotos industriales y fortaleciendo capacidades locales. Empresas como CAP, ENAP,
Abastible, Oxy, Ultramar, Gas Sur y el Puerto de Talcahuano aportan infraestructura,
experiencia industrial y logistica.

En la academia, instituciones como la Universidad de Concepcién (lIT-UdeC) y la UCSC
lideran investigacion, innovacion y formacion de capital humano especializado, asegurando
gue la regién cuente con las competencias técnicas necesarias para sostener la industria
del H2V a mediano y largo plazo. Ademas, institutos técnicos y programas de capacitacion
complementan la formacion profesional, fortaleciendo la articulacion universidad-empresa y
la preparacion de futuros profesionales.

Cabe destacar que, hasta la fecha, no se han identificado organizaciones sociales ni
ambientales que participen activamente en los talleres, consultas o iniciativas relacionadas
con el H2V en Hualpén.

Para un detalle completo de actores, roles y niveles de involucramiento, se recomienda
revisar el Anexo 2 Hualpén, capitulo 6: Mapa de actores, que complementa este apartado
con informacion sistematizada.

5. Punta Arenas y San Gregorio

El desarrollo del H2V en Punta Arenas se encuentra en una etapa temprana y aun carece
de una gobernanza formal consolidada, situacién identificada como una brecha clave en la
Hoja de Ruta Regional. Esta ausencia de una estructura formal de gobernanza representa
un desafio para coordinar intereses productivos, ambientales y comunitarios, asi como para
garantizar procesos de dialogo inclusivo y decisiones consensuadas.

En el sector publico, las municipalidades de Punta Arenas y San Gregorio, junto a la
Gobernacion Maritima, CORFO y el Gobierno Regional, cumplen un rol central en la
planificacién territorial, la fiscalizacién y el resguardo ambiental. Estas instituciones han
presentado observaciones criticas a los proyectos en evaluacion, buscando asegurar su
coherencia con los planes de desarrollo local, la capacidad de infraestructura existente y la
preservacion de las tradiciones y actividades econdmicas del territorio.

El sector privado esta liderado por empresas como TEC H2 Mag Spa, Total Energies H2 y la
asociacion H2V Magallanes AG, que impulsan proyectos de produccién y exportacién de
H2V. Estos actores promueven la innovacion tecnolégica, la inversion extranjera y el
encadenamiento productivo, a la vez que declaran compromisos de mitigacion de impactos
ambientales y sociales.

En la sociedad civil, el Panel Ciudadano sobre Hidrégeno Verde ha manifestado demandas
por evaluaciones socioambientales integrales, mayor transparencia y una participacion
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vinculante en la toma de decisiones. Incluso, algunos sectores han propuesto una moratoria
temporal en la aprobacién de proyectos hasta contar con garantias de sostenibilidad
socioecologica.

Para un detalle completo de actores, roles y niveles de involucramiento, se recomienda
revisar el Anexo 2 Punta Arenas, capitulo 6: Mapa de actores, que complementa este
apartado con informacion sistematizada.

Capitulo 1IV): Estrategia de Participacion
Ciudadana

1) Objetivos

La Estrategia de Participacion se plantea como un marco metodoldgico integral cuyo
proposito es definir con precision las actividades, mecanismos, responsables, verificadores
y criterios de inclusion que guiaran el trabajo participativo de la consultoria. Se trata de un
instrumento disefiado para convocar actores y para producir informacién de alta calidad,
organizada de manera sistematica y articulada con los diagndsticos territoriales, el mapeo
de actores vy la identificacion de brechas y oportunidades desarrollados en otras secciones
de este documento.

Los objetivos especificos de esta Estrategia son:

1. Definir los mecanismos de participacion mas adecuados para cada valle,
asegurando su pertinencia territorial y su capacidad para recoger informacion
representativa.

2. Establecer procedimientos de convocatoria y criterios inclusivos que
garanticen la incorporacion de mujeres, pueblos originarios, jévenes y sectores
rurales en las actividades.

3. Asignar responsabilidades y verificadores claros para cada actividad
participativa, de modo de asegurar trazabilidad y calidad en la produccion de
resultados.

4. Integrar los insumos participativos con los demas componentes del informe,
generando coherencia metodolégica entre caracterizacion de territorios, mapeo de
actores, percepciones, brechas y riesgos.

5. Proporcionar un cronograma de actividades participativas verificable, con hitos
de inicio y cierre, talleres ciudadanos y reuniones bilaterales, ajustado a las
necesidades y posibilidades de cada territorio.
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2) Justificacion metodoldgica diferenciada por valle.

La estrategia se sustenta en el principio de que la participacién ciudadana es un proceso
situado, que debe adaptarse a las condiciones sociales, ambientales, culturales e
institucionales de los territorios en que se implementa. No es posible aplicar un disefio
uniforme de mecanismos de participacion cuando los valles priorizados exhiben niveles
disimiles de conflictividad socioambiental, grados diferentes de organizacion comunitaria y
estructuras productivas heterogéneas. Por esta razon, la estrategia ha sido disefiada como
un marco diferenciado por valle, en el cual la eleccién de talleres, reuniones bilaterales y
actividades de apertura y cierre se vincula directamente con los diagndsticos territoriales
elaborados en el Anexo 2, el Mapa de Actores (Anexo 1-B y 6), la Encuesta de
Percepciones (Anexos 4 y 8) y la Pauta de Entrevistas (Anexo 5).

La diferenciacion metodoldgica se justifica en tres fundamentos principales. Primero, los
territorios muestran conflictividades diversas: mientras algunos concentran tensiones
socioambientales histdricas con industrias de alto impacto, otros enfrentan escenarios
emergentes vinculados a proyectos piloto de hidrogeno verde. Segundo, los valles tienen
estructuras sociales distintas, que condicionan la eficacia de talleres amplios o bilaterales
estratégicas. Y tercero, existe heterogeneidad en los recursos institucionales y en las
dinamicas de gobernanza, lo que exige definir mecanismos participativos que sean factibles
y pertinentes en cada caso.

La estrategia, por lo tanto, responde a cuatro principios rectores:

1. Pertinencia territorial: mecanismos seleccionados en funcibn de densidad
poblacional, nivel de urbanizacion, conflictividad y capacidad organizativa local.

2. Inclusiéon y equidad: incorporacion de mujeres, pueblos originarios, jovenes y
sectores rurales mediante convocatorias diferenciadas.

3. Eficiencia y trazabilidad: priorizacion de actividades con verificadores claros (listas
de asistencia, informes técnicos, registros audiovisuales) que permitan auditar
resultados.

4. Articulacién con insumos previos: vinculacion explicita con diagndsticos, mapas
de actores, encuestas y entrevistas, asegurando coherencia en todo el proceso
consultivo.

Se ha adoptado un disefio territorialmente diferenciado que selecciona, para cada valle, el
mecanismo principal mas pertinente entre talleres ciudadanos y reuniones bilaterales. Esta
diferenciacion no obedece a repartos aritméticos, sino a una evaluacién multicriterio que
integra insumos documentales y empiricos ya disponibles en el proyecto.

Criterios y fuentes para la seleccién: La seleccion de los mecanismos se apoya en cinco
dimensiones operativas, medidas de forma cualitativa (alto/medio/bajo) y con respaldo en
los anexos del presente Informe:

1. Conocimiento local sobre H2V, con base en el Anexo 4 (Encuestas) y en el Anexo
8 (Analisis de Encuestas).
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2. Conflictividad socioambiental, conforme al Anexo 3 (Conflictividad General) y
Anexo 2 (diagnosticos por valle).

3. Proyectos de H2V en desarrollo, segun Anexo 9.

4. Capacidad de gobernanza local / organizacion de actores, expuesta en el Anexo
(Mapa de actores H2V) y el Anexo 1-B (Metodologia Mapa de Actores).

5. Volumen/calidad de la informacién primaria disponible, segun se presenta en
el Anexo 7 (Planilla de sistematizacion) y el Anexo 8 (Analisis de Encuesta).

Conforme a lo anterior, a cada valle se asigné un valor, resultando la informacién de la tabla
siguiente:

Tabla 19: Resultados de la aplicacién de los criterios de seleccidon de mecanismos

Valle de Conocimiento | Conflictividad | N° Proyectos | Gobernanza Volumen de

hidrégeno (Alto=3; (Bajo=0, (Bajo=0, informacion
Medio=2; Medio=1, Medio=1, (Alto=31
Bajo=1) Alto=>2) Alto=>2) Medio=30-14
bajo=14-0)

Meijillones 3 0 2 2 1 8
Quintero- 2 3 2 1 1 9
Puchuncavi
Quilicura 1 1 1 1 1 5
Hualpén 1 0 1 2 1 5
Punta 2 3 3 3 3 14
Arenas

Fuente: Elaboracion propia (2025)

De lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

Criterio Descripcion Observaciones por region

Conocimiento Nivel de comprensién local sobre el Alto en Magallanes; medio en Mejillones;
H.V y sus implicancias. bajo en Biobio, Santiago y Quintero.
Conflicto Presencia de tensiones Alto en Mejillones, Quintero y Magallanes;
socioambientales y percepcion de bajo en Biobio y Santiago.
riesgo.
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Nivel de Cantidad y escala de proyectos Alto en Magallanes y Mejillones; medio en

intervencion presentes. Quintero; bajo en Biobio y Santiago.
Gobernanza Grado de coordinacién entre actores Alta en Magallanes y Mejillones; media en
publicos, privados y comunidad. Biobio; baja en Santiago y Quintero.
Volumen de Acceso y disponibilidad de Alto en Magallanes; medio en Biobio y
informacién informacién publica. Santiago; bajo en Mejillones y Quintero.

La eleccidén del mecanismo fue dirigida por la siguiente regla de decision, en forma de
algoritmo operativo:

e Si la conflictividad es alta y/o coexisten alta conflictividad con alta
concentracion de proyectos H2V, entonces se priorizan bilaterales con actores
estratégicos(autoridades, empresas, organizaciones de alta influencia), por su mayor
control del intercambio y trazabilidad de acuerdos.

e Si la conflictividad es baja o media y existe capacidad minima o media de
gobernanza/organizaciéon, entonces se prioriza taller ciudadano, que permite
deliberacién abierta y construccion de sentido colectivo.

e Criterios moduladores:

o Si el conocimiento local es bajo y la conflictividad es baja/media, se
preferira el taller, por su funcion pedagdgica y a la vez deliberativa.
Si el volumen de informacion previa es alta y hay actores muy
concentrados, se preferiran las reuniones bilaterales para profundizar y
validar técnicamente.

3) Mecanismos de Participacion.

El proceso participativo implementado por APCA Chile combiné instancias colectivas,
bilaterales y herramientas digitales para levantar percepciones, expectativas y visiones
territoriales sobre el desarrollo del hidrégeno verde (H2V) en los cinco valles priorizados.

La estrategia metodoldgica buscé asegurar diversidad sectorial, equilibrio de género vy
cobertura territorial, integrando mecanismos cuantitativos y cualitativos bajo una légica de

triangulacién y coherencia interpretativa.

Resumen consolidado de actividades

Mecanismo N° Participan | Mujere | Hombre Distribucién territorial /
Actividades | tes totales S S Observaciones
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Talleres
participativo
s

Reuniones
bilaterales

Encuesta de
percepcion
ciudadana

Entrevistas
semiestructu
radas

Jornada de
alta
convocatoria
(virtual)

4 79
8 16
1 (99 99
respuestas
validas)

8 8

1 33

52

38

22

27

10

60

11

Realizados en  Antofagasta
(Mejillones), Valparaiso
(Quintero—Puchuncavi),
Metropolitana (Quilicura) vy
Magallanes (Punta  Arenas).
Espacios de didlogo ciudadano
con énfasis en la percepcion
local del H.V, sus impactos y
oportunidades territoriales.

Distribuidas en 3 en Mejillones, 2
en Quintero—Puchuncavi, 1 en
Quilicura y 2 en Punta Arenas.
Encuentros  focalizados con
actores publicos, empresariales,
gremiales y académicos. No se
realizaron en Hualpén.

Cuestionario  autoadministrado
difundido digitalmente y durante
instancias participativas. Permitio
identificar brechas de
informacion, percepciones
ambientales 'y niveles de
confianza institucional.

Aplicadas a representantes de
fundaciones, municipios,
academia y sociedad civil (ver
Anexo 3). Entregaron
profundidad interpretativa vy
analisis transversal sobre
gobernanza y legitimidad
territorial.

Realizada en modalidad remota.
Espacio de didlogo interregional
para compartir avances del
estudio y recoger aportes sobre
percepciones y desafios del H.V.
La jornada presencial de
presentacion de resultados se
encuentra pendiente.
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Total general | 22 235 122 113 Participacion  equilibrada por
actividades | personas | (52%) (48%) género y diversidad sectorial:
comunitaria (40 %), institucional
(30 %), técnica-académica (20
%) y empresarial (10 %).
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4) Cronograma e hitos verificables

Observaciones

Valle de Mecanismos | Modalida | Estad Fecha Participante
Hidrégeno de d o] S
participacion

5
a

1 R Virtual SUspen 4, 09/2025 Alcance e Aleer |lssnes raeten | S el b coniipeiie tsenis,
Nacional inicio dida nacional se supone actividad.
Realiza Fernando Municipalidad
2 Mejillones  Bilateral Virtual da 01/10/2025 Campos/ Lili Pinochet Mejillones/ H2 Sin mayores observaciones.
Kenis Aguirre Antofagasta
La coordinacién del taller presento
dificultades debido a que coincidid
con la semana de aniversario
comunal de Mejillones, lo que limité la
disponibilidad de actores locales.
Francisca Finalmente, se logré confirmar Ila
. . Realiza Boyd/ Dr. Lili Pinochet TGN Puerto participacion de u?1a representante
3 Mejillones  Bilateral Virtual 13/10/2025 Angamos/ U. de .
da Edward del sector portuario. En cuanto al
Antofagasta A . ' L
Fuentealba ambito académico, la confirmacion de
asistencia también resulté compleja;
tras diversas gestiones, se obtuvo la
participacion de la Universidad de
Antofagasta, no asi de la Universidad
Catolica del Norte.
Se realizaron mas de 80 llamados
telefonicos dirigidos principalmente a
representantes de juntas de vecinos y
Taller Realiza Total: 13 Lili Pinochet organizaciones de la sociedad civil.
4 Mejillones  Participativo Presencial da 21/10/2025 Mujer: 9 Sociedad civil De ellos, 30 confirmaron su
ciudadano Hombre:4 asistencia, sin embargo, solo 13

personas participaron efectivamente
en la actividad. Segun informacion
proporcionada por algunos actores
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Valle de

Hidrégeno

Mejillones

Mejillones

Quintero y
Puchuncavi

Mecanismos
de
participacion

Bilateral

Taller
participativo

Bilateral

Modalida
d

Virtual

Virtual

Virtual

Estad
o)

Realiza
da

Suspen
dida

Realiza
da

23/10/2025

23/10/2025

15/10/2025

Participante

Imara
Gamboa, italo
Olivares/
Ramén
Balcazar,
Fernando
Narvaez/
Manuel
Carvajal

Lili Pinochet

No Aplica Lili Pinochet

Rodrigo
Martinez
Santibanez/
Alvaro Verdejo

Adhara
Fuentealba

Encargado/ Sector
s a

Empresa MAE/
Fundacién Tanti -
Coordinadora
Despierta Mejillones

Sector Privado

Municipalidad
Quintero / ASIVA

Observaciones

locales, la baja concurrencia podria
deberse a un conflicto interno entre
organizaciones del territorio.

La empresa establecié restricciones
respecto de su participacion, por
indicacion de su equipo juridico
internacional. En consecuencia, no
fue posible registrar la reunidon ni
realizar menciones explicitas a la
empresa 0 a su proyecto especifico.
No obstante, se autoriz6 referirse de
manera general a esta como una
iniciativa orientada al desarrollo de
hidrégeno verde en el territorio.

Considerando que se realizaron tres
instancias bilaterales con la
participacion de actores relevantes
del sector privado en Mejillones, se
estimé no necesario llevar a cabo el
taller participativo dirigido a dicho
sector, dado que estos actores ya
habian participado en las actividades
bilaterales previas.

Se realizé la convocatoria al taller
mediante el envio de correos
electronicos a las organizaciones
correspondientes, incluyendo
informacion sobre fecha, horario,
objetivos y modalidad de la actividad.
Se recibié respuesta por parte de
ambas organizaciones, indicando su
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10

Valle de

Hidrégeno

Quintero y
Puchuncavi

Quintero y
Puchuncavi

Quintero y
Puchuncavi

Mecanismos

de
participacion

Bilateral

Bilateral

Taller
Participativo
ciudadano

Modalida | Estad
d o]

Virtual Realiza

da

. Suspen
Virtual dida

. Suspen
Presencial dido

16/10/2025

17/10/2025

23/10/2025

Participante

Yunesky
Masip Macia/ Adhara
Sebastian Fuentealba
Curinao
Mujeres por el
buen vivir Adhara
Puchuncavi/ Fuentealba
Sector Privado

. Adhara
NRAEIE Fuentealba

Encargado/ Sector
s a

PUCV / GNL
Quintero

ONG / Sector Privado

Sociedad Civil

Observaciones

disponibilidad y comentarios respecto
a la participacion.

Se realiz6 la convocatoria al taller
mediante el envio de correos
electronicos a las organizaciones
correspondientes, incluyendo
informacion sobre fecha, horario,
objetivos y modalidad de la actividad.
Se recibio respuesta por parte de
ambas organizaciones, indicando su
disponibilidad y comentarios respecto
a la participacion.

Se extendid6 una invitacion a la
organizacion Mujeres por el Buen
Vivir Puchuncavi para participar en el
taller. No obstante, nos informaron
que, dado el contexto de emergencia
ambiental que afecta actualmente al

territorio  (nuevos  episodios de
intoxicaciones masivas) no
correspondia realizar  actividades

mientras persista dicha situacion.

Dado el contexto de emergencia
ambiental que actualmente afecta al
territorio —marcado por nuevos
episodios de intoxicaciones
masivas—, se determind que no
correspondia realizar  actividades
presenciales mientras  persistiera

dicha situacién. Por solicitud de la
contraparte técnica, la actividad
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Valle de Mecanismos
de

participacion

Hidrégeno

11 Quilicura Bilateral

Taller
Participativo
ciudadano

12 Quilicura

Taller
Participativo
ciudadano

13 Quilicura

Modalida
d

Virtual

Virtual

Virtual

e
(0} S

S:a"za 28/10/2025 Walmart
Realiza Total: 13
da 29/10/2025  Mujeres:8
Hombres: 5
SUSPeN  ,1110/2025  No Aplica
dida P

5
a

Adhara .
Fuentealba Sector Privado
NICOI.a S Sociedad Civil
Letelier

Nicolas .
Letelier Sector privado

Observaciones

presencial fue suspendida.

Se identificé a Walmart como un actor
relevante en Quilicura debido a su
vinculacion con la planta de
hidrégeno verde. La comunicacion
con la empresa present6 dificultades
iniciales, pero finalmente se logrd
coordinar y realizar el encuentro,
considerando su importancia en el
territorio y su relacién directa con el
proyecto.

Se presentaron dificultades para
gestionar el espacio del taller dirigido
a la sociedad civil en Quilicura. No se
obtuvo respuesta de la SEREMI de
Energia ni de la Municipalidad, y el
Centro Cultural informé no contar con
disponibilidad durante el mes. Un
representante de una organizacion
ambiental manifesté su apoyo, pero
sin confirmacion de lugar. Ante ello,
se propuso realizar el taller de forma
virtual el 29 de octubre a las 17:00
horas. Para reforzar la convocatoria,
se efectu6 una visita a la
Municipalidad y se distribuyeron
afiches en puntos de alta afluencia.

Considerando que se realizaron
diversas instancias bilaterales con la
participacion de actores relevantes
del sector privado en Quilicura, se
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Valle de Mecanismos | Modalida | Estad Fecha Participante | Encargado/ Sector Observaciones
Hidrégeno de d o] S a
participacion

estimé no necesario efectuar un taller
participativo dirigido especificamente
a este sector, dado que dichos
actores ya habian sido parte de las
actividades bilaterales previas.

Taller Total: 9

14 Hualpén Participativo Presencial Redlica 01/10/2025 Muijeres: 2 ScaNrIeth Sociedad Civil Sin mayores observaciones.
: da Mufoz
ciudadano Hombres:7
Debido a la baja convocatoria, se
tomoé la decision de suspender la
actividad. Los esfuerzos de
convocatoria incluyeron el contacto
el Suspen Scarleth con un actor clave de la region
15 Hualpén Participativo Virtual . P 03/10/2025 No Aplica . Sector Privado . efiein;
. dida Mufioz integrante de la gobernanza del H.V,
ciudadano . i .
quien apoyo el proceso incorporando
nuevos contactos a la base de datos
y difundiendo la invitacién en grupos
cerrados.
Taller Realiza Total: 11 Eduardo
16 Punta Arenas Participativo Presencial 15/10/2025 Mujeres:5 , Sociedad Civil Sin mayores observaciones.
. da Lopez
ciudadano Hombres:6
Salvador Inicialmente, se habia previsto
Harambour H2 realizar esta reunién bilateral de
Magallanes / forma presencial, con la participacion
Catalina de representantes del ambito
. . Realiza Higueras Eduardo Sector Privado - académico y de la Municipalidad de
17 P A Bil | Vi | 16/10/202 . ; . .
B R irtua da Silbzres Fredes Lopez Sector Publico San Gregorio. Sin embargo, debido a
Encargada de dificultades de coordinacion de
Medio agendas, se optd por desarrollar la
Ambiente actividad en modalidad virtual,
Municipalidad contando con la participacion de
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Valle de

Hidrégeno

18 Punta Arenas

Alta
convocatoria

Alta
convocatoria

Mecanismos
de
participacion

Bilateral Virtual

Seminario
presentacion de
resultados -
Region del
Biobio

Presencial

Seminario
presentacion de
resultados -
Region
Metropolitana

Presencial

Modalida | Estad
o] o)

Realiza
da

Realiza
do

Realiza
do

Participante
s

de Punta
Arenas y
Marisol
Retamal
Periodista H2
Magallanes

Paula Trivifio
Ruiz,
presidenta de
la junta de
vecinos de
Cerro
Sombrero

27/10/2025

13/11/2025 No Aplica

25/11/2025 No Aplica

5
a

Eduardo

X Sociedad Civil
Lopez
Eduardo Alta convocatoria -
Lépez Sociedad Civil
Nicolas Alta convocatoria -
Letelier Sociedad Civil

Observaciones

representantes de H2 Magallanes y
de la Municipalidad de Punta Arenas.

En esta actividad, inicialmente habian
confrmado su participacion la
alcaldesa de la comuna de Primavera
y dos representantes de la Comision
del Acuerdo Voluntario de
Participacion Temprana (AVPT) de la
comuna de Primavera. Solo asistio
una representante del AVPT.

Actividad pendiente por realizar.

Actividad pendiente por realizar.
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5) Descripcion metodologica de los mecanismos

La estrategia participativa se sustenta en una doble conviccion: por un lado, que una
transicién energética justa no puede prescindir de la participacion activa, informada y
significativa de los territorios; y por otro, que dicha participacién debe disefiarse como un
proceso de escucha genuina, libre de intencion persuasiva, orientado a comprender los
sentidos, temores, conocimientos y aspiraciones de las comunidades.

En consecuencia, la estrategia no busca generar adherencia al H2V, sino construir un
diagnéstico plural desde las percepciones locales. Esto se traduce metodolégicamente en:

e Postergar la entrega de informacién técnica para después del levantamiento de
percepciones, evitando predeterminar respuestas.

e Aplicar metodologias de dialogo horizontal que validen los saberes locales.

e Disefar espacios seguros donde se explicitan tensiones, mitos, dudas vy
contradicciones.

e Incorporar mecanismos deliberativos orientados a visibilizar no solo las posturas,
sino también las necesidades subyacentes.

Este enfoque se alinea con los principios del Acuerdo de Escazu, el Manual Nansen, las
Directrices EUROCLIMA+ y las orientaciones del MEN en materia de participacién vy
gobernanza.

El proceso participativo sobre el despliegue del hidrogeno verde (H2V) en Chile se ha
concebido en dos etapas complementarias. La primera, centrada en el levantamiento de
informacion, permitié recoger percepciones ciudadanas a través de encuestas aplicadas en
los principales valles de hidrégeno. Los resultados muestran una fuerte concentracion
territorial en Magallanes y Antofagasta, mientras que Quintero—Puchuncavi, Hualpén y
Quilicura presentan una participacion mucho menor. Asimismo, se identificaron brechas
significativas en la inclusion de jovenes, mujeres y pueblos originarios. En términos de
percepciones, la ciudadania asocia el H2V tanto a beneficios como energia limpia,
innovacién y empleo, como a preocupaciones relacionadas con el uso intensivo de agua,
riesgos socioambientales y la posibilidad de reproducir dinamicas de “zonas de sacrificio”.

A partir de estos hallazgos, la segunda etapa se orienta al desarrollo de talleres
participativos que profundicen en los temas criticos detectados y transformen las
percepciones en propuestas colectivas y accionables. Para ello, se proponen las siguientes
orientaciones estratégicas:

1. Equilibrio territorial y representatividad: reforzar la participaciéon en valles con
baja representacién (Quintero—Puchuncavi, Hualpén y Quilicura), para lograr una
vision mas equilibrada del despliegue nacional.

2. Inclusién intergeneracional y de pueblos originarios: garantizar la presencia
activa de jovenes y comunidades indigenas, segmentos que tuvieron una baja
representacion en la etapa inicial.
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3. Acceso a informacion y alfabetizacion energética: reducir las brechas detectadas
en mujeres, pueblos originarios y personas con menor escolaridad, mediante la
entrega de informacién clara y accesible en los talleres.

4. Discusion de impactos y conflictividad territorial: abordar de manera prioritaria
las inquietudes expresadas en Magallanes y Quintero, territorios donde se concentra
la mayor percepcion de riesgo y conflicto socioambiental.

5. Formacion y capacidades locales: identificar necesidades y propuestas de
capacitacion que fortalezcan la insercion de comunidades locales en la industria,
considerando que un 40% de la ciudadania no reconoce instancias formativas en
H2V, con mayores brechas en mujeres y pueblos originarios.

De este modo, la segunda etapa se plantea no sélo como un ejercicio de consulta, sino
como un proceso de construccion colectiva que promueva mayor equidad territorial,
inclusién social y legitimidad en el desarrollo del H2V en el pais.

5.1) Talleres Ciudadanos

Estos encuentros buscan informar a la ciudadania sobre la industria del H2V, sus politicas
publicas y su relacion con el territorio, asi como recoger las percepciones locales sobre los
beneficios, riesgos, preocupaciones, gobernanza y otros aspectos emergentes vinculados a
este desarrollo. En este contexto, las jornadas adoptan una metodologia que integra la
entrega de informacién clara, accesible y contextualizada con espacios de dialogo
estructurado, orientados a recoger percepciones locales sobre el despliegue de esta
industria.

Metodologia

El disefio metodoldgico se basa en los principios del Manual Nansen para facilitadores de
didlogo y transformacién de conflictos (2021), el cual propone al dialogo como una
herramienta para facilitar la comprensién entre personas con experiencias y perspectivas
diversas, sin buscar necesariamente consenso. Tal como plantea el manual, “el didlogo es
una oportunidad para comprender mejor las distintas realidades e intereses en juego’
(Nansen Center for Peace and Dialogue, 2021, p. 14). Este enfoque permite avanzar hacia
una comprension mas profunda y situada del vinculo entre la ciudadania y el hidrogeno
verde, aportando insumos cualitativos relevantes al proceso de diagnéstico participativo
contemplado en esta consultoria.

Los encuentros estan disefiados con una duracion de 2,5 horas, divididas en dos grandes
bloques, siendo el primero el que busca recoger las percepciones del publico asistente y el
segundo el destinado a entregar informacion por parte del MEN. Esto, para los efectos de
que las opiniones recopiladas no hayan sido condicionadas por presentaciones previas.

En el trabajo propiamente participativo se utilizara la técnica de Técnica de la cebolla con
sistema de semaforo, basada en el Manual Nansen y adaptada al contexto chileno y a la
tematica del H2V,la que se organiza en tres “capas” de conversacion:

1) Postura inicial: ;Qué pienso o siento sobre el desarrollo del hidrégeno verde en mi
territorio?
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o Dinamica: Los participantes expresan su postura utilizando el sistema de
semaforo:

D Verde: estoy de acuerdo o lo veo positivamente.
Amarillo: tengo dudas o preocupaciones.
@ Rojo: estoy en desacuerdo o rechazo la idea.

Blanco: no tengo opinién formada.

2) Motivaciones y preocupaciones: ¢;Por qué pienso esto? ;Qué me preocupa o me
motiva?

o Dinamica: Grupo pequefio, uso de tarjetas o emojis, dibujo libre, escritura o
expresion verbal.

3) Necesidades subyacentes (opcional segun el grupo): ;Qué necesitaria yo o mi

comunidad para considerar beneficioso este desarrollo?

o Nota metodoldgica: Esta tercera capa es flexible y en algunos contextos se
reemplazara por una agrupacion tematica de los puntos discutidos, por
ejemplo, segun ejes como salud, medio ambiente, empleo, etc.

En el segundo bloque, facilitadores o profesionales del MEN desarrollan una dinamica de
“despeje de mitos”, identificando opiniones erradas comunes sobre la industria que puedan
ser aclaradas en el encuentro, (por ejemplo: “el hidrégeno es inflamable como el gas”, “nos
van a quitar el agua”). Este mecanismo fortalece el derecho a la informacién, evita la
confrontacion y permite que los saberes locales y técnicos coexistan en el espacio
participativo.

Guion

En cada taller se seguira una estructura orientada por un Guién Metodolégico, documento
que es utilizado por el equipo de produccion, moderadores y facilitadores como herramienta
de apoyo para su correcta ejecucion. En el Anexo 9 se incorpora un ejemplo de este tipo de
Guiones

Convocatoria

Con la informacién recibida por la CT y la aprobacién de la linea grafica, el equipo consultor
procedera a disefar y redactar una invitacion tipo para las personas y organizaciones que
seran convocadas a los encuentros del proceso. Se contempla el desarrollo de a lo menos
las siguientes acciones para la convocatoria. Estas invitaciones seran enviadas en formato
.pdf y contendran un link a través del cual la persona invitada accedera a un formulario de
inscripcion que debera llenar con los datos necesarios para completar el Mapa de Actores.
Las invitaciones deberan ser enviadas en forma oportuna (a lo menos una semana antes de
cada jornada) via correo electrénico.

Sin perjuicio de lo anterior, una vez distribuidas las invitaciones se realizara un proceso de
confirmacion mediante correo electrénico y telefénicamente. Se elaborara para ello un texto
y libreto de esta actividad.
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Se aplicara una ficha de caracterizacion voluntaria que recogera informacion sobre género,

edad,

comuna, tipo de organizacién y autoidentificacién indigena, para monitorear la

representatividad de la muestra.

Ejecucion

Logistica: La coordinacion de la logistica contempla como minimo las siguientes
acciones:

o Seleccion del Lugar: Con acuerdo de la contraparte técnica se determinara
y reservara el lugar donde se impartirdn los encuentros presenciales. Estos
deberan contar con instalaciones adecuadas para realizar cada una de las
actividades del encuentro, en especial el uso de mesas alrededor de las
cuales participaran los grupos de trabajo . Las instalaciones pueden ser
salones, salas de reuniones, espacios abiertos u otros, que garanticen las
condiciones minimas para los participantes.

o Catering: Se dispondra un servicio de alimentacion tipo Coffe Break para
cada uno de estos talleres presenciales, en el que se considerara el nUmero
de asistentes (30), el lugar, el horario, la duracion de la actividad y las
personas que participaran, teniendo en cuenta que las actividades se
desarrollaran en distintos lugares del pais y ante publico diverso (mujeres,
hombres, personas pertenecientes a pueblos originarios, campesinas/os,
entre otros). El servicio incluirda comida y bebestibles con productos de
calidad, teniendo todas las precauciones sanitarias correspondientes,
procurando su pertinencia en relacion con el territorio y condiciones
ambientales. Se debera procurar que los servicios requeridos sean
contratados en las comunidades locales, a fin de reducir el impacto de huella
de carbono que correspondan al sector en el que debe desarrollarse la
actividad, apoyar el desarrollo de las economias locales y darle mayor
pertinencia.

o Recursos tecnolégicos: Se dispondra de los recursos tecnoldgicos
necesarios y personal capacitado para su uso. Esto incluye amplificacion,
teldn o pizarra, proyector y climatizacion.

Facilitacién: Cada grupo de trabajo que se forme para la actividad participativa
debe estar asistido por una persona facilitadora para guiar el espacio, incentivar el
didlogo inclusivo y de todas y todos los participantes, manejar situaciones de
conflicto o de tensién que pudiesen surgir y tener un conocimiento amplio en
metodologias de dialogo y participacion, considerando la diversidad de personas que
seran invitadas a participar. APCA Chile proveera de dos facilitadores/as por taller.

Registro Audiovisual: Se realizara un registro fotografico y audiovisual de cada una
de las actividades desarrolladas, con un estandar profesional, formato digital FHD y
HD y apoyo de sonido e iluminacion en caso de ser necesario. Ademas de tomas
generales, se realizard al menos una entrevista corta o cufia de alguna persona
participante, de al menos un minuto de duracién, en cada encuentro. El registro
fotografico y audiovisual debe incluir personas mayores de edad, quienes
previamente seran informados y se les solicitara su consentimiento escrito para uso
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de su imagen para los fines que el Ministerio estime pertinente, consentimiento que
contara con su firma en la Lista de Asistencia. En caso de que asistan menores de
edad deberan ir autorizados expresamente o acompafados de un adulto
responsable que lo autorice, debiendo resguardarse siempre su identidad. El
material debera ser entregado en bruto o editado a la CT, en caso de ser solicitado,
luego de cada encuentro en formato de alta calidad.

o Informe de taller: Al término de cada encuentro la persona del equipo consultor
encargada de su produccion elaborara un Informe, sobre la base de una ficha o
formulario, que dé cuenta de los principales datos y resultados de la actividad. Este
sera enviado a la CT.

Transcripcion y Sistematizacién de opiniones

Todas las opiniones vertidas por las personas que participaron en el trabajo grupal de estos
encuentros seran transcritas e incorporadas a una planilla de vaciado y luego a un archivo
digital, cuya definicion sera acordara con la CT que permitira un analisis de contenidos,
resultados y reflexiones criticas. Estas opiniones seran analizadas y sistematizadas de
acuerdo con la metodologia que se explica mas adelante en este capitulo.

5.2) Reuniones Bilaterales

Las reuniones bilaterales o conversaciones entre dos partes, tendran por objetivo
intercambiar informacién, coordinar posiciones o tomar decisiones conjuntas sobre materias
relacionadas a hidrogeno verde. Sus objetivos especificos son:

e Levantar informacién sobre percepciones de agentes clave, a partir de un conjunto
de hechos que podrian ser controversiales.

e Catastrar los puntos de encuentro y disenso entre las partes

Los beneficios de la aplicacion de esta técnica de dialogo, se relacionan a los siguientes
aspectos:

e Alinear posiciones o intereses especificos: en el marco de este estudio existen,
por ejemplo, posiciones de disenso en torno a los beneficios del H2V, conforme a
esta metodologia seria posible develar desde donde y bajo qué argumentos se
presentan estas diferencias. Dada la extension y magnitud de actores perfilados en
el mapa, esta técnica facilitara resolver materias clave sin la presion de una reunion
grupal, por ejemplo, llegar a acuerdos sobre un listado de objetivos comunes en
torno a la necesidad o solucién del empleo en un territorio. Complementariamente,
facilitara la definicion de posturas institucionales de manera previa a reuniones mas
amplias donde deban tratar los temas de manera colectiva.

e Para tratar temas sensibles o confidenciales: en el marco de una bilateral, seria
factible abordar temas sensibles que pueden ser especificos de un territorio, por
ejemplo, situaciones relacionadas al temor por los riesgos de la industria;
negociaciones de alto nivel que no puedes ser expuestas en una asamblea; tratar o
exponer informacion confidencial sobre materias del territorio, entre otras.
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e Facilitar la toma de decisiones: las instancias bilaterales otorgan mejores
garantias para llegar a consensos dado que participa un menor numero de
personas, en este caso se aspira a que participe al menos una persona por cada
parte, localizada en alguno de los valles de hidrogeno.

e Construir confianza: en la medida que se desarrolla el dialogo podria fortalecerse
la confianza y esto a su vez permite profundizar sobre los argumentos que cada
quien presenta conforme a sus diferencias o elementos en comun.

Metodologia

El disefio metodolégico se basa en los principios que provienen de diversas disciplinas
como la participacion ciudadana, la diplomacia, la planificacion estratégica y la gobernanza
colaborativa. Los encuentros estan disefados para una duracion de 1 hora en formato
virtual. Esto como resultado de un proceso de convocatoria via correo electronico, que
advierte sobre los objetivos de la metodologia y donde se pondra a disposicién una minuta
breve con el contexto de las materias a tratar. La seleccion de participantes se ha realizado
conforme indica el calendario de encuentros teniendo en consideracion criterios como:

e Representacion de un valle de hidrégeno
e Representacion de alguno de los sectores identificados en el mapa de actores
e Representacién de posiciones donde hay aspectos controversiales

Guioén

Como en los talleres, en esta actividad se sigue también un guién metodoldgico que
garantice el cumplimiento en forma y fondo de la actividad. En el Anexo 10 se presenta un
modelo o propuesta de este guion.

6) Roles del Equipo

Configuraciéon operativa del equipo: La ejecucién territorial de la estrategia participativa
estara a cargo de un equipo interdisciplinario de APCA Chile con experiencia en facilitacion
participativa, gobernanza territorial y sistematizacién de procesos sociales complejos. Para
cada actividad, se distinguira funciones especificas, como se indica en la siguiente tabla

Tabla N°22: Roles equipo facilitador

Facilitacién Guia metodoldgica, generacion de Profesional en ciencias sociales, con
confianza y coordinacién de experiencia territorial y formacion en
dinamicas. metodologias participativas.

Moderacién Conduccién de sesiones, manejo |Profesional senior, experiencia en dialogo
de tiempos y mediacion de multiactor y resolucion de conflictos.
tensiones.
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Relatoria técnica Presentacion de contenidos Profesional experto, de preferencia del MEN.
informativos.

Sistematizacion  Analisis preliminar, elaboracién de Profesional con dominio de Excel, Atlas.ti o

matrices y sintesis. herramientas similares.
Produccion Coordinacion de espacios, Técnico o profesional con experiencia en
logistica insumos, conectividad y asistencia. eventos comunitarios o hibridos.

Fuente: Elaboracion propia (2025)
En el caso de las reuniones bilaterales, se suman dos roles clave:
e Entrevistador/a facilitador/a: quien guia la conversaciéon con enfoque neutral y ético.

e Reqistrador/a de contenido: quien documenta, con consentimiento, los elementos
clave del dialogo.

Garantias metodolégicas y control de calidad: Para resguardar la coherencia y
trazabilidad del proceso participativo, se implementaran los siguientes mecanismos:

e Capacitacion interna al equipo antes del despliegue, incluyendo revision de
protocolos de consentimiento, guiones metodolégicos y fichas de registro.

e Uso estandarizado de instrumentos, con plantillas validadas para talleres,
entrevistas y sistematizacion.

e Reuniones de retroalimentacion diarias durante el trabajo en terreno, permitiendo
ajustes inmediatos ante emergentes metodoldgicos.

e Supervision centralizada por parte del equipo metodoldégico de APCA, incluyendo
revision cruzada de actas y productos parciales.

e Validacion institucional de los materiales por parte de la contraparte técnica del
MEN en cada etapa clave.

7) Instrumentos de Registro, Sistematizacion y Analisis

Fichas y registros cualitativos: Cada actividad contara con formatos disefados para
asegurar el levantamiento estructurado de informacion:

e Talleres Multiactor: Los encuentros ciudadanos seran considerados a través de los
siguientes recursos:

o Lista de Asistencia (nombre, comuna, edad, género, organizacion a la que
pertenece, autoidentificacion indigena, contacto, firma consentimiento para
uso de imagen).

o Materiales de Trabajo: Opiniones recogidas de las personas asistentes
conforme a la metodologia empleada (grabacién y/o transcripcion de la
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entrevista o actividad bilateral, opiniones escritas en tarjetas o post-its, actas,
etc.

o Informe de la actividad, en forma de ficha, elaborado por la persona
encargada por APCA Chile de su coordinacién y que resume los contenidos,
frases clave, acuerdos y disensos surgidos en la actividad.

e Bilaterales: Las reuniones bilaterales se documentara mediante:

o Guia semiestructurada, con bloques tematicos adaptados al perfil del actor
entrevistado.

o Ficha de entrevista, que incluye datos contextuales, apreciaciones del
facilitador y codificacién preliminar.

o Transcripcién parcial o total, dependiendo del consentimiento otorgado.

o Codificacion cualitativa con herramientas como Excel, Atlas.ti o Google
Workspace, utilizando categorias predefinidas: percepcién de riesgos,
condiciones minimas, oportunidades, tensiones institucionales, expectativas,
entre otras.

8) Sistematizacidn de aportes

Para cada evento (talleres multiactor y reuniones bilaterales) se recogeran las
observaciones planteadas por las personas asistentes, las que seran incorporadas en un
archivo digital, cuya definicion se acordara con la CT. Debe contemplar un analisis de
contenidos, resultados y reflexiones criticas. Estas opiniones seran analizadas y
sistematizadas de acuerdo con la metodologia que se explica a continuacion.

Tabla 23 Modelo del Plan de Sistematizacion.

Etapas de la Descripcion Producto

sistematizacion

1 Levantamiento Esta etapa consiste en el desarrollo * Insumos de la plataforma en
de informacion de los talleres, en la cual se que se trabajo.
recolectaran las exposiciones y los
comentarios realizados por las * Notas del asistente de campo.

personas participantes.

2 Transcripcion de Una vez realizado cada taller, se Planilla Excel que contendra los
preguntas, llevara a cabo un proceso de comentarios y las notas por
respuestas y transcripcion de cada pregunta, pregunta.
comentarios respuesta y comentario realizado por

las personas participantes.
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Etapas de la Descripcion Producto

sistematizacion

3 Andlisis a partir ° Se genera una matriz donde Documento que contenga
de palabras se encuentra una codificacion de tablas de sistematizacion sobre
claves palabras claves de cada idea clave comentarios en torno a los
de las exposiciones, comentarios y conceptos o ideas clave del

respuestas. Este proceso de analisis tema tratado.
consistira en los siguientes pasos:
° Revisar cada comentario y
marcar palabras y/o conceptos
claves.

° Estas palabras y/o
conceptos seran agrupadas en
categorias. Estas categorias
responden a dimensiones
encontradas en cada lineamiento
previamente acordado con la
contraparte técnica. Para llevar a
cabo esto se hara uso del Software
para analisis de datos cualitativo

ATLAS.TI.
4 Sistematizacion ° Entrecruzar la informacién @ Informe de Sistematizacion
obtenida con dimensiones
previamente acordadas con la
contraparte.
° Elaboracion de un informe

de sistematizacion de los Insumos
técnicos recogidos a través de los
talleres.

Fuente: Elaboracion propia (2025)

La sistematizacion de los aportes y resultados de los encuentros participativos sefialados es
un proceso estructurado:

1) Registro de actas y fichas: Cada actividad cuenta con un Informe o acta
estandarizada, firmada por el facilitador y registrada digitalmente.

2) Transcripcién y codificaciéon: Las opiniones registradas por escrito por cada
asistente, o notas de campo, segun la metodologia a utilizar, se transcriben en
plantillas Excel y se codifican usando ATLAS.ti. El andlisis tematico y causal permite
mapear percepciones, prioridades, riesgos y oportunidades, generando matrices
comparativas por valle, género, edad y sector.

3) Elaboraciéon de informes: Al cierre de la etapa de validacion se entrega a la CT un
Informe de Sistematizacion que incluye todos los hallazgos, propuestas y acuerdos.
Este informe es revisado por la CT y retroalimentado antes de la elaboracién del
Informe Final.
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4) Validacién final: Antes de la feria de rendicion de cuentas (semana 19), el equipo
integra las observaciones de la CT y consolida el Informe Final, que es acompanado
de registro audiovisual y fotografico, asegurando plena trazabilidad.

9) Resultados de la estrategia participativa

Los talleres ciudadanos desarrollados en los territorios priorizados tuvieron por objetivo
recoger percepciones, expectativas y preocupaciones locales frente al desarrollo del
hidrogeno verde (H:V) en Chile. Las jornadas combinaron espacios informativos y de
reflexion colectiva, aplicando la metodologia participativa “La Cebolla”, que permitid
identificar distintos niveles de conocimiento, motivaciones y necesidades comunitarias.

Las actividades se realizaron en los valles de Mejillones, Hualpén, Quilicura y Punta Arenas,
ademas de un taller virtual dirigido al sector privado, abordando las dimensiones ambiental,
social, econdmica, tecnoldgica e institucional del proceso. La informacion obtenida fue
sistematizada segun la frecuencia y relevancia tematica de los aportes, permitiendo
reconocer patrones comunes y especificidades territoriales en torno a la percepcion
ciudadana del H.V.

9.1) Talleres ciudadanos

La jornada combiné momentos de informacion y reflexion colectiva mediante la metodologia
participativa “La Cebolla”, que permitié identificar posiciones y motivaciones de la
comunidad frente al H.V. Posteriormente, se realiz6 una exposicion técnica a cargo de un
experto y un espacio de dialogo abierto. El taller concluyé con la aplicacion de una encuesta
y un cierre participativo orientado a destacar los aprendizajes y aportes recogidos.

El taller permitié identificar percepciones, expectativas y preocupaciones de actores locales
respecto al desarrollo de proyectos de hidrégeno verde (H:V) en la Region de Magallanes.
Los hallazgos se ordenan segun la frecuencia y relevancia de las menciones realizadas por
las y los participantes, abarcando dimensiones sociales, ambientales, institucionales y
econdmicas del proceso.

Valle de Mejillones:

El taller participativo desarrollado en la comuna de Mejillones reunié a 13 representantes de
la sociedad civil (9 mujeres y 4 hombres), en un espacio de didlogo orientado a conocer
percepciones, expectativas y preocupaciones respecto al desarrollo del hidrogeno verde
(H2V) en un territorio histéricamente caracterizado por su alta carga industrial y ambiental.
La jornada se estructur6 en dos grupos de trabajo, que abordaron colectivamente los
ambitos econdmico, ambiental, social, tecnoldgico y de gobernanza, generando un total de
mas de 40 aportes cualitativos.

Los resultados evidencian una vision ambivalente del H:V: por un lado, se lo percibe como
una oportunidad para la diversificacion econémica y el empleo local, y por otro, como una
posible continuidad del modelo extractivo que ha marcado la historia de la comuna.

Temas identificados
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Informacién y conocimiento: Los participantes manifestaron una notoria falta de
informacion técnica y cientifica accesible, lo que genera incertidumbre sobre los impactos
reales del H:V. El desconocimiento fue descrito como una barrera central para la
participacion informada, existiendo percepciones que van desde la curiosidad por los
aspectos tecnoldgicos hasta la desconfianza, al considerar el proceso como un
“experimento” del que no se conoce su resultado.

Gobernanza y rol del Estado: Se reiteraron criticas hacia la ausencia del Estado y de la
Municipalidad en la gestion local de los proyectos, junto con la debilidad de los mecanismos
de fiscalizacion y de compromiso empresarial. Se demandé una gobernanza mas inclusiva,
con espacios de decision reales para las comunidades y mayor articulacion entre
instituciones publicas, empresas y organizaciones locales. También se destacé la necesidad
de una evaluacién ambiental integrada de todos los proyectos industriales, ante la
saturacion territorial.

Medio Ambiente y recursos naturales: El componente ambiental ocupd un lugar central
en las discusiones. Se expresd preocupacion por el impacto de nuevas plantas
desalinizadoras, la contaminacion marina, la pérdida de biodiversidad y la falta de claridad
sobre la gestién de residuos industriales. Aun asi, se reconoci¢ el potencial del H.V como
energia limpia y se valoré su capacidad para reducir la contaminacion y sustituir fuentes
fésiles, siempre que se apliquen altos estandares de mitigacion.

Justicia socioambiental: La comunidad manifesté temor a la repeticion de modelos
extractivistas que priorizan la rentabilidad sobre el bienestar local. Se recordaron
experiencias pasadas de abuso, precarizacion laboral y desigualdad territorial, vinculadas a
la historia industrial de Mejillones. Asimismo, se expresé malestar por la escasa generacion
de empleo local, la saturacién de servicios publicos y la percepcién de abandono estatal.

Desarrollo local y beneficios comunitarios: Si bien se asocido el H.V con futuro,
crecimiento y prosperidad, las expectativas estan condicionadas a que el desarrollo genere
beneficios concretos para la poblacion local, tales como empleo, acceso a energia y apoyo
social. Se pidié6 una mayor vinculacién entre empresas y comunidades, enfatizando que el
progreso econdmico debe ir acompanado de equidad territorial.

Identidad territorial y vocacion productiva: Los participantes asociaron el concepto de
“verde” con vida, naturaleza y regeneracion, expresando el deseo de que el desarrollo
energético no debilite la identidad local ni la cohesion comunitaria. Se destaco la
importancia del agua y el sol como elementos simbdlicos y productivos centrales del
territorio.

Tecnologia e innovacion energética: El H:V fue visto como una transicion hacia energias
limpias, aunque persisten dudas sobre la dependencia tecnolégica externa. Se planted la
necesidad de fomentar investigacion nacional, desarrollar tecnologia propia y promover la
autonomia energética regional, evitando que la comuna quede relegada a un rol puramente
extractivo.

Conclusion general
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El taller de Mejillones reflejé una comunidad informada parcialmente, pero altamente
consciente de las tensiones entre desarrollo y sostenibilidad. Aunque existe optimismo
respecto a las oportunidades del H:V, las percepciones estan marcadas por la experiencia
de saturacion ambiental, el centralismo y la desigualdad territorial. La poblacion demanda
una transformacién del modelo industrial, que priorice la transparencia, la equidad y el
bienestar local, asegurando que el hidrégeno verde se convierta en un verdadero motor de
justicia socioambiental y desarrollo sostenible para la comuna.

Valle de Quintero-Puchuncavi:

No se realizaron talleres ciudadanos.

Valle de Quilicura:

El taller participativo desarrollado de manera virtual en la comuna de Quilicura reunié a 13
representantes de la sociedad civil (8 mujeres y 5 hombres), en un espacio orientado a
conocer percepciones, preocupaciones y expectativas frente al desarrollo del hidrégeno
verde (H:V) en el contexto metropolitano. La comuna se caracteriza por una alta densidad
urbana, la presencia de zonas industriales consolidadas y una historia de conflictos
socioambientales vinculados a contaminacién del aire, gestién del agua y planificacion
territorial.

Durante la sesion, los participantes expresaron 39 comentarios y observaciones, que
reflejan un alto nivel de incertidumbre, desconfianza institucional y preocupaciéon por los
impactos ambientales y sociales acumulativos.

Temas identificados

Informacién, comunicaciéon y conocimiento: El eje mas recurrente fue la falta de
informacién y transparencia respecto al desarrollo del H.V en la comuna. Los participantes
sefalaron un “desconocimiento absoluto” sobre los proyectos, cuestionando la ausencia de
informacién publica y la escasa comunicacion por parte de las autoridades. Se manifesto
preocupacion por el secretismo en la toma de decisiones y por la falta de una estrategia
hidrica conocida. Esta brecha informativa fue interpretada como un obstaculo central para la
participacién ciudadana efectiva y como una fuente de desconfianza estructural hacia las
instituciones.

Gobernanza y participaciéon ciudadana: Los asistentes coincidieron en que no existe
participacion vinculante en las decisiones sobre el desarrollo energético, percibiendo una
baja preocupacion de las autoridades locales y sectoriales por informar o incorporar la vision
de las comunidades. Se cuestioné la ausencia de mecanismos de consulta o deliberacién
ciudadana, y se reclamd una fiscalizacién mas visible y cercana sobre los impactos
territoriales de esta industria. ElI sentimiento general fue de distancia entre la politica
energética y la ciudadania, reforzado por la experiencia historica de exclusién en otros
proyectos industriales.

Medioambiente y recursos naturales: Las preocupaciones ambientales dominaron el
debate. Se destacd la grave alteracion del ciclo del agua, la sequedad del suelo y la
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sobreexplotacion del acuifero local, percibiendo contradicciones entre la escasez hidrica
existente y el avance de industrias intensivas en uso de agua. Se advirtié sobre los altos
impactos ambientales y ecosistémicos, incluyendo la pérdida de flora y fauna, la extincion
de especies locales y la falta de medidas de regeneracién ecoldgica. El H.V fue interpretado
como una continuidad del dafio ambiental existente, mas que como una solucién sostenible,
si no se establecen limites claros y evaluaciones ambientales actualizadas.

Percepcion de riesgo e incertidumbre: El sentimiento predominante fue de incertidumbre
multiple —ambiental, social y econdmica—. Los participantes expresaron dudas sobre la
viabilidad técnica del H.V en contextos urbanos, la escala real de las plantas edlicas
necesarias, y el propdsito final de la industria (si orientada a exportacion o al consumo
local). La percepcion general combind escepticismo y una visidn pesimista del panorama
futuro, descrito por algunos como “desolador”, ante la acumulacién de impactos y la falta de
planificacion territorial integrada.

Justicia socioambiental y equilibrio territorial: Emergio la nocion de desequilibrio entre
extraccidon y compensacion, expresada en la idea de que el territorio “entrega mas de lo que
recibe”’. Los/as participantes subrayaron la necesidad de proteger los ecosistemas
remanentes, garantizar la equidad ambiental y evitar que Quilicura continie siendo una
zona de sacrificio. Se demando una politica energética que reconozca los limites ecologicos
y priorice la restauracién ambiental.

Conclusia I

El taller de Quilicura reflejé una percepcién critica y desconfiada frente al desarrollo del
hidrogeno verde, marcada por la experiencia de conflictividad socioambiental acumulada. La
comunidad expresé incertidumbre estructural, una fuerte demanda de transparencia y la
necesidad de replantear la relacion entre industria, territorio y agua. Si bien algunos
participantes reconocieron el potencial del H.V como oportunidad de transiciéon energética,
la visién predominante advierte que, en ausencia de planificacion ecolédgica y gobernanza
participativa, el proceso podria profundizar las brechas ambientales y sociales existentes en
la comuna.

Valle de Hualpén:

El taller participativo realizado en la comuna de Hualpén reunié a 9 representantes de la
sociedad civil (2 mujeres y 7 hombres), en un espacio de didlogo orientado a identificar
percepciones, conocimientos y expectativas sobre el desarrollo del hidrogeno verde (H:V)
en la region del Biobio. La actividad se estructuré en dos grupos de trabajo, que abordaron
las dimensiones ambiental, social, econémica, tecnoldgica y de gobernanza, generando un
total de 19 aportes cualitativos.

Los resultados muestran una percepcion de interés y apertura hacia el H.V, acompafiada de
dudas sobre su coherencia con la realidad ambiental local y una fuerte demanda de
informacion técnica y transparencia institucional. Los participantes reconocen el potencial de
esta industria para promover energia limpia y desarrollo sustentable, pero subrayan la
necesidad de garantizar condiciones de equidad territorial, sostenibilidad ecoldgica vy
responsabilidad estatal.
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Temas identificados

Informacion y conocimiento: El tema mas transversal fue la falta de informacion técnica y
territorial sobre el H.V. Los participantes reconocieron su desconocimiento respecto a la
magnitud de los proyectos y sus efectos en la comuna, sefialando que el término “verde”
genera tanto interés como confusion. Se solicitd una estrategia de comunicacion clara,
comprensible y descentralizada, que permita a las comunidades acceder a informacion
verificada y oportuna.

Medioambiente y recursos naturales: Las preocupaciones ambientales se centraron en el
uso intensivo del agua en un contexto de escasez hidrica nacional. Se cuestiond la
viabilidad de instalar nuevas industrias que dependan de este recurso y se aludié a
experiencias negativas previas con otras actividades extractivas en la region. Aun asi, los
participantes expresaron disposicion favorable hacia el H:V si se demuestra responsabilidad
ecoldgica, sustentabilidad real y mitigacién efectiva de impactos.

Desarrollo local y beneficios comunitarios: El H:V fue asociado a una oportunidad para
el desarrollo inclusivo y sustentable, siempre que se asegure un retorno tangible para la
comunidad. Se valord su potencial para generar empleo, dinamizar la economia y aportar al
bienestar social, pero también se insistié en conocer cuales seran los beneficios concretos y
como estos llegaran a los habitantes de Hualpén.

Gobernanza y rol del Estado: Se destacd la necesidad de una regulacion clara y
fiscalizacion efectiva por parte del Estado. Los participantes demandaron que las
autoridades locales y regionales asuman un rol activo en la planificacion y control ambiental
de los proyectos, evitando que la industria avance sin marcos normativos sélidos.

Justicia socioambiental: Se manifestd preocupacion por el “costo del progreso”, es decir,
la posibilidad de que el desarrollo energético se traduzca en sacrificios ambientales o
desigualdades sociales, especialmente en territorios con historial industrial como Hualpén.
Los asistentes enfatizaron que la sostenibilidad del H.V debe ser integral y justa, evitando
reproducir l6gicas extractivas.

Identidad territorial y vocacién productiva: Los/as participantes reconocieron en Hualpén
una vocacion industrial histérica, pero expresaron la necesidad de compatibilizar esa
identidad con un modelo de desarrollo mas limpio y equitativo. Se propuso fortalecer la
articulacion entre industria, comunidad y medio ambiente, para avanzar hacia una identidad
productiva sustentable.

Tecnologia e innovacién energética: El H.V fue identificado como una alternativa
energética innovadora, aunque se reconocen limitaciones estructurales de Chile para
competir internacionalmente en esta industria. Se valoré su potencial como energia limpia,
pero se subrayoé la importancia de vincular la innovacion con la formacion de capital humano
y la participacién de actores locales en la cadena de valor.

Conclusién general

El taller de Hualpén evidencié una comunidad interesada, pero insuficientemente informada
sobre los alcances del hidrégeno verde. Si bien existe una percepcion positiva hacia su
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potencial ambiental y econdmico, persisten preocupaciones sobre la gestién del agua, la
transparencia de la informacion y el rol del Estado en la regulaciéon del sector. La poblacion
aspira a que el desarrollo del H.V se traduzca en beneficios concretos, participacion efectiva
y un modelo energético coherente con la sostenibilidad del territorio.

Valle de Punta Arenas:

El taller participativo desarrollado en la comuna de Punta Arenas reunié a 11 representantes
de la sociedad civil (5 mujeres y 6 hombres), en un espacio de dialogo orientado a identificar
percepciones, oportunidades y preocupaciones en torno al desarrollo del hidrégeno verde
en la Regién de Magallanes. La jornada se estructuré en dos grupos de trabajo, que
abordaron de manera colaborativa distintas dimensiones del fendmeno —econdémica, social,
ambiental, tecnolégica y de gobernanza—, generando un total de 39 comentarios y aportes
cualitativos.

Los resultados reflejan una alta valoracion del potencial energético y tecnoldgico del H.V,
pero también una fuerte demanda por garantizar beneficios locales, participacion incidente y
proteccién ambiental. Los participantes expresaron la necesidad de que el desarrollo de la
industria se articule con la identidad territorial, la equidad socioeconémica y el
fortalecimiento de la institucionalidad regional.

Temas identificados:

Gobernanza, fiscalizacion y acceso a la informacién: El tema mas reiterado fue la
incertidumbre institucional frente a la fiscalizacion y regulacion de los proyectos asociados al
H.V. Los participantes senalaron deficiencias en la transparencia, la comunicacion publica y
la presencia efectiva de organismos fiscalizadores en el territorio. Se destaco la escasa
accesibilidad a informacion técnica y la dificultad de las comunidades para comprender los
alcances e impactos de los proyectos. Esta brecha informativa fue identificada como un
factor central que limita la confianza en las instituciones y la participacion ciudadana
informada.

Participacion ciudadana y justicia territorial: La participacion fue considerada insuficiente
y mayormente consultiva, sin incidencia real en los procesos de decision. Se identificod la
necesidad de avanzar hacia mecanismos participativos vinculantes, con informacion
comprensible y procesos transparentes. Se plante6 ademas la importancia de asegurar
equidad territorial y un trato justo a las comunidades locales, que suelen asumir los costos
sociales y ambientales de los proyectos sin recibir beneficios proporcionales.

Medio ambiente y sostenibilidad ecoldgica: El componente ambiental fue una de las
principales preocupaciones. Las observaciones apuntaron a posibles impactos sobre
ecosistemas costeros, fauna marina y aves migratorias, asi como a la gestion de residuos
industriales y las externalidades de las plantas desalinizadoras. Se manifesté la necesidad
de fortalecer los estandares de mitigacidbn y compensacion ambiental, e integrar la
planificacion del H.V a una estrategia de sostenibilidad ecoldgica regional.

Estructura econémica y empleo local: Los participantes destacaron la dependencia de la
economia regional respecto de actividades extractivas y la limitada diversificacion
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productiva. Se expresd preocupacion por la concentracion de beneficios en grandes
empresas, la baja tributacion local y la escasa articulacion con PYMES y proveedores
regionales. También se advirti6 que la automatizacién de procesos industriales podria
reducir las oportunidades de empleo directo, generando dependencia de mano de obra
externa y escasos efectos distributivos en el territorio.

Profundizacion de problematicas sociales: Se identificé preocupacion por los posibles
efectos sociales indirectos asociados al crecimiento industrial y demografico. Los
participantes mencionaron el riesgo de aumento de la violencia de género, la violencia hacia
nifios, nifnas y adolescentes, y la presion sobre los servicios publicos y comunitarios. Estas
problematicas fueron vinculadas a la llegada de poblacién flotante y a la ausencia de
medidas preventivas en la planificacion de los proyectos. Se subray6 la necesidad de
incorporar criterios de proteccion social y politicas de acompafiamiento territorial que
anticipen estos impactos.

Identidad territorial y capital social: Se sefial6 la posibilidad de que el despliegue del H.V
reproduzca logicas extractivas y de aprovechamiento externo, debilitando el capital social y
cultural de la region. Los participantes destacaron la relevancia de preservar la identidad
magallanica, fortalecer la cohesidon comunitaria y reconocer los saberes locales como
activos estratégicos para el desarrollo sostenible.

Innovacion y sostenibilidad productiva: Finalmente, el hidrégeno verde fue identificado
como una oportunidad para modernizar la matriz energética y avanzar hacia un modelo de
desarrollo mas sustentable. No obstante, se planteé que su implementacién debe estar
acompafada de transferencia tecnolégica, formacion de capital humano local y estrategias
que aseguren beneficios tangibles para la region. Se enfatizé la importancia de vincular la
innovacioén con la equidad social y la sostenibilidad territorial.

Conclusién general

El taller evidencié una percepcion general ambivalente frente al desarrollo del hidrégeno
verde en la Region de Magallanes. Si bien se reconocen sus potenciales beneficios
economicos, tecnoldgicos y ambientales, persisten preocupaciones estructurales asociadas
a la gobernanza, la transparencia institucional, la participacion efectiva, la justicia territorial y
el impacto social.

Taller ciudadano para el sector privado:

El taller ciudadano dirigido al sector privado se desarroll6 en modalidad virtual con la
participaciéon de representantes de empresas vinculadas directa o indirectamente al
desarrollo de proyectos de hidrogeno verde (H:V) en Chile. Su propdsito fue generar un
espacio de didlogo técnico y reflexivo sobre las percepciones, aprendizajes y buenas
practicas que las empresas han identificado en los territorios donde operan o planifican
proyectos de H:V, asi como explorar los factores que facilitan o limitan el desarrollo de
beneficios compartidos entre industria y comunidades locales.

La sesion combind una dinamica inicial participativa (via Menti) con preguntas orientadoras
y una exposicién informativa sobre el concepto de beneficios compartidos, permitiendo
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recoger tanto respuestas espontdneas como reflexiones estructuradas en torno a la
experiencia territorial del sector privado.

Temas identificados

Aprendizajes y buenas practicas empresariales: Los participantes destacaron diversas
practicas emergentes vinculadas a la gestion territorial y social de los proyectos de H.V.
Entre ellas se mencionan:

e El uso de aguas residuales como alternativa sostenible frente a la escasez hidrica,
reduciendo la presion sobre fuentes naturales.

e La implementaciéon de programas educativos y formativos en comunidades locales,
especialmente en Magallanes, como via para fortalecer la comprensién técnica y
ambiental del H.V.

e La importancia de no confundir compensaciones con beneficios compartidos,
diferenciando medidas reparativas de aquellas que generan valor conjunto y
sostenido.

e EI aprovechamiento de estructuras de gobernanza local (mesas territoriales,
asociaciones y comités) como mecanismos efectivos de articulacién entre actores.

e La incorporacion de equipos de trabajo locales, como buena practica que refuerza la
legitimidad social y la vinculacion con el entorno.

Asimismo, se reconocid que los aprendizajes pasados —especialmente experiencias
conflictivas en otras industrias— han generado desconfianza en las comunidades, lo que
obliga al sector privado a fortalecer sus estrategias de dialogo temprano y transparencia.

Factores que facilitan el desarrollo de beneficios compartidos: Los aportes sefialaron
que los beneficios compartidos se viabilizan cuando existen condiciones institucionales y
relacionales favorables. Entre los principales factores facilitadores se identificaron:

e La existencia de programas de articulacion publico-privada como Transforma H:V,
gue promueven innovacion colaborativa.
La participacién multiactor, que integra a empresas, Estado, academia y comunidad.
El conocimiento territorial de las comunidades, que permite adaptar las
intervenciones empresariales a las realidades locales.

e La transparencia y comunicacion temprana, como base para generar confianza y
reducir asimetrias de informacion.

e La participacion temprana efectiva, que fomenta corresponsabilidad y planificacion
conjunta de beneficios.

e El acercamiento temprano a las comunidades, mediante acciones informativas y
pedagdgicas previas al inicio de operaciones.

e El reconocimiento de la gobernanza local como instancia legitima de decision y
gestion social.

Factores que Ilimitan el desarrollo de beneficios compartidos: De forma
complementaria, se identificaron multiples obstaculos que dificultan la generaciéon de
beneficios sostenibles:

64



e Falta de conocimiento y comprension publica sobre el H.V, tanto en comunidades
como en algunos niveles institucionales.

e Problemas estructurales locales (déficits en salud, educacién, vivienda o
conectividad), que reducen la capacidad de las comunidades para involucrarse en
procesos de largo plazo.

e Una crisis general de participacion ciudadana, asociada al cansancio social frente a
procesos consultivos sin incidencia real.

e Una normativa ambiental y territorial limitada, percibida como insuficiente para
abordar las complejidades del desarrollo energético emergente.

e Finalmente, se mencioné que, aunque las necesidades locales estan bien
mapeadas, aun falta articular los mecanismos de inversién social y gobernanza que
permitan responder de forma equitativa y sostenida.

Conclusion general

El taller evidencié que el sector privado reconoce su rol clave en la construccion de
confianza y legitimidad social en torno al hidrogeno verde. Las empresas participantes
manifestaron disposicion a fortalecer la colaboracidon con actores publicos y comunitarios,
promoviendo una visiéon de beneficios compartidos basada en transparencia, participacion y
sostenibilidad. No obstante, persisten desafios estructurales —particularmente en materia
de gobernanza, normativa y comunicacion— que requieren un enfoque articulado para
asegurar que el desarrollo del H:V en Chile se traduzca en valor territorial, justicia ambiental
y cohesion social.

Conclusiones generales

Los talleres ciudadanos realizados en los valles de Mejillones, Hualpén, Quilicura y Punta
Arenas permitieron conocer las percepciones, expectativas y preocupaciones de
comunidades locales respecto al desarrollo del hidrégeno verde (H:V).

En todos los territorios se reconoce el potencial del H.V como una energia limpia y una
posible fuente de desarrollo, pero al mismo tiempo se manifiestan dudas, desconfianza y
temores sobre sus impactos ambientales, sociales y territoriales.

De forma transversal, se identifican cinco temas clave comunes:

1. Falta de informacién y comunicacion accesible: la ciudadania no cuenta con
datos claros sobre los proyectos ni sobre sus efectos reales

2. Preocupaciones ambientales: especialmente por el uso del agua, la contaminacion
acumulada y la pérdida de biodiversidad.

3. Débil gobernanza publica: se percibe escasa fiscalizacion, coordinacién
institucional y participacion ciudadana real.

4. Desigualdad territorial: los beneficios del desarrollo suelen concentrarse fuera de
los territorios, mientras los impactos permanecen localmente.

5. Demanda por sostenibilidad y justicia socioambiental: las comunidades exigen
que el desarrollo del H.V sea justo, planificado y con beneficios compartidos
tangibles.
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El analisis de los talleres ciudadanos permitio identificar patrones diferenciados de
preocupacion y expectativa segun las trayectorias productivas, ambientales y sociales de
cada territorio. Si bien los cuatro valles comparten inquietudes transversales —como la
necesidad de mayor informaciéon publica, una gobernanza efectiva y la proteccion de los
recursos hidricos—, cada uno expresa su preocupacion dominante desde un horizonte
temporal y estructural distinto.

Tabla 23 Conclusiones talleres

Particularidad territorial

Causa estructural

Valle Sintesis Preocupacion

central

Mejillones En Mejillones Reiteracion  del Trayectoria de Se demanda una
predomina una modelo extractivo saturacion evaluaciéon ambiental
preocupacion y acumulacion de industrial, integrada de los
retrospectiva: impactos contaminacion proyectos y la
evitar que el ambientales marina y generacion de empleo
denominado derivados de la desigualdad local, reflejando una
“nuevo desarrollo sobre territorial postura critica,
verde” industrializacion. sostenida. pragmatica y orientada
reproduzca los a la vigilancia
patrones comunitaria.
histéricos de
extractivismo
industrial.

Hualpén En Hualpén la Uso intensivo del Antecedentes de Se reconoce la
inquietud se agua y viabilidad conflictos necesidad de una
centra en la ecologica del H:V socioambientales regulacién ambiental
coherencia entre en contextos de y alta densidad efectiva, fiscalizacion
desarrollo escasez hidrica. de industrias en estatal y mecanismos
productivo e la zona costera. de participacion
integridad ciudadana que
ecoldgica, aseguren equilibrio
buscando entre progreso y

compatibilizar su
vocacion
industrial con un
modelo
sustentable.

sostenibilidad.
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Sintesis Preocupacion Causa estructural | Particularidad territorial
central

Quilicura En Quilicura Opacidad en la Historia de Se enfatiza la urgencia
domina la toma de contaminacion, de una estrategia
desconfianza decisiones, inequidad hidrica integral y de
institucional, carencia de ambiental y mecanismos de
vinculada a la informacion limitada comunicacion publica,
falta de publica y participacion donde el agua emerge
informacion y debilitamiento de ciudadana en como simbolo del
transparencia la gobernanza decisiones limite  ecoldgico vy
sobre el ambiental. territoriales. social del territorio.
desarrollo

energético en un
entorno  urbano

saturado.
Punta En Punta Arenas Expansion Crecimiento Se demanda
Arenas prevalece una desregulada, acelerado del planificacion territorial,
preocupacion llegada de sector energético fortalecimiento
prospectiva: los poblacion flotante sin infraestructura institucional y medidas
efectos sociales, y carencia de ni gobernanza preventivas ante la
urbanos y planificacion regional presion sobre servicios
ambientales territorial. suficiente. publicos,
asociados al resguardando la
rapido identidad magallanica
crecimiento de la y la cohesion social.

industria del H2V.

9.2) Reuniones bilaterales

Las reuniones bilaterales permitieron profundizar en las percepciones y posturas de actores
publicos, privados, académicos y sociales frente al desarrollo del hidrégeno verde (H:V) en
los distintos valles del pais.

A través de un dialogo estructurado en torno a afirmaciones tematicas —impactos,
oportunidades y preocupaciones—, estas instancias buscaron identificar consensos,
disensos y particularidades territoriales que complementan los resultados de los talleres
ciudadanos.

Los encuentros, realizados en Mejillones, Quintero—Puchuncavi, Quilicura y Punta
Arenas—Primavera, ofrecen una mirada comparada que permite comprender cémo los
distintos sectores valoran, condicionan o cuestionan el despliegue de la industria del H.V en
sus territorios.
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Valle de Mejillones

El encuentro bilateral en Mejillones se desarrollé en un contexto territorial marcado por una
larga trayectoria industrial y altos niveles de carga ambiental acumulada, factores que
condicionan la percepcion local frente al desarrollo del hidrégeno verde (H2V).

El dialogo, estructurado en torno a afirmaciones tematicas sobre impactos, riesgos y
oportunidades, permitié constatar una disposicién constructiva al dialogo, pero también una
mirada critica y vigilante por parte de los actores locales respecto a la posibilidad de que el
H.V reproduzca el modelo extractivo que histéricamente ha definido la zona.

Las reuniones bilaterales en el valle de Mejillones convocaron a representantes de diversos
sectores institucionales y productivos del territorio. Participaron:

Sector publico: Municipalidad de Meijillones.

Sector privado: H. Antofagasta, Puerto Angamos y Empresa®.

Academia: Universidad de Antofagasta.

Sociedad civil y organizaciones territoriales: Fundacién Tanti y Coordinadora
Despierta Mejillones.

Sintesis interpretativa

Los participantes coincidieron en que el desarrollo del H.V representa una oportunidad
relevante para diversificar la matriz productiva y posicionar a Chile como actor en energias
limpias, pero advirtieron que dicho proceso solo sera socialmente legitimo si se garantiza
transparencia, participacion informada y equidad territorial.

Amplio acuerdo respecto al aporte del H.V a la
Principales Potencial creacion de empleo y dinamizacién econémica. Sin
consensos econémico embargo, se subrayé que los beneficios laborales
empleo local deben ser efectivos a nivel local, asegurando
capacitacion, contratacion con perspectiva de
género y generacion de empleos de calidad.
Se enfatizd6 la necesidad de alinear la oferta
formativa técnica y universitaria con la demanda
proyectada de la industria.

Gestion del agua y | Existe consenso en que el agua no constituye un

sostenibilidad del | riesgo critico en Mejillones debido al uso

recurso proyectado de aguas residuales y desalinizadas,
destacandose el caso del proyecto Volta como
ejemplo de innovacién en economia circular.
No obstante, se advierte que las plantas
desalinizadoras no son ambientalmente inocuas,
por lo que se solicita evaluar sus impactos
acumulativos sobre el ecosistema marino.

Transiciéon Se reconoce el aporte del H.V a Ia

3 A peticion de la empresa, no se revela el nombre de la empresa participante.
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energética y | descarbonizacion 'y modernizacion industrial,
descarbonizacion | aunque los actores locales lo interpretan como un
complemento mas que un sustituto directo de la

industria a carbén, y enfatizan que los cambios en
la matriz energética deben venir acompanados de
mejoras en la gobernanza ambiental.

Impactos en la Persiste un nivel de disenso moderado. El sector

Principales biodiversidad privado sostiene que los proyectos cumplen
disensos y estandares ambientales rigurosos, mientras que
tensiones representantes de la academia y la sociedad civil

alertan sobre impactos no lineales y acumulativos
en las dunas costeras, insectos, aves playeras y
biodiversidad marina, sefialando déficits en la
informacién publica del Estado sobre estos
componentes ecologicos.

Compatibilidad Algunos actores manifestaron preocupacion por la

productiva coexistencia del H:V con la pesca artesanal y el
turismo local, dada la creciente presion sobre el
borde costero. Se propuso avanzar hacia una
planificacion industrial ordenada, con infraestructura
compartida entre empresas y medidas que
reduzcan los conflictos por el uso del espacio
maritimo-portuario.

Seguridad Aunque los actores técnicos consideran que los
industrial y riesgo riesgos del H:V son controlables mediante
tecnologico normativas y protocolos internacionales (NFPA,

ISO), las organizaciones territoriales mantienen una
percepcién de riesgo persistente, vinculada a
experiencias previas de fugas quimicas vy
accidentes industriales en la bahia.

Elementos territoriales distintivos:

El anadlisis cualitativo de las reuniones bilaterales en el valle de Mejillones evidencia una
estructura de percepciones estratificada segun el rol institucional de los actores, reflejando
diferencias en el grado de confianza, nivel de informacion y orientacién del discurso frente a
la industria del hidrégeno verde (H2V):

e Sector publico: Mantuvo una posicion moderadamente favorable, centrada en la
planificacion territorial y la gestion de externalidades ambientales. El municipio
reconoce los avances tecnologicos y la oportunidad de reconversion econdémica que
representa el H.V, pero enfatiza la necesidad de ordenar el desarrollo industrial,
evitar la superposicion de proyectos y asegurar que las medidas de mitigacion
queden formalizadas en las RCA. La posicion se resume en la idea de que la
comuna puede avanzar hacia un nuevo modelo energético, si este se integra en una
estrategia local de sostenibilidad y control ambiental efectivo.

e Sector privado: Expresé una postura abiertamente optimista respecto al potencial
del H.V para generar empleo, atraer inversion y mejorar la imagen internacional de
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Chile como exportador de energias limpias. No obstante, reconocieron los desafios
de legitimidad social, proponiendo mayor comunicacion temprana con comunidades
y destacando practicas de reutilizacién de aguas residuales y economia circular. En
términos de riesgos ambientales, defendieron la robustez de la institucionalidad
chilena y su capacidad de fiscalizacion, minimizando la posibilidad de impactos
irreversibles.

e Academia: Adopté una posicion intermedia y analitica, validando el potencial de
innovacion del H:V pero advirtiendo sobre la necesidad de construir una base
cientifica local que acompane el proceso. Se insistid en que toda industria genera
impactos y que el foco debe estar en la minimizacion y gestion adaptativa de estos,
mediante investigacién aplicada, monitoreo continuo y evaluacion socioambiental
acumulativa. La academia subrayd ademas la importancia de formar capital humano
en la region, articulando programas de capacitacion técnica y educacion superior en
torno a la transicién energética.

e Sociedad civil y organizaciones territoriales: Manifestaron una postura critica,

estructurada en torno a la memoria ambiental del territorio y las experiencias
histéricas de vulneracion social y ecolégica. Advirtieron que el H2V podria reproducir
la légica extractiva si no se garantiza participacién vinculante, fiscalizacion efectiva y
beneficios locales tangibles.
Se enfatiz6 la saturacién del borde costero, la afectacion de la pesca artesanal y los
impactos de las desalinizadoras, exigiendo planificacién portuaria compartida y
coherencia con el discurso de transicion justa. Estas organizaciones reivindicaron la
nocion de “Mejillones como territorio de vigilancia socioecoldgica”, donde la
comunidad actua como actor de control ciudadano frente a nuevas industrias.

Valle de Quintero y Puchuncavi

Las reuniones bilaterales desarrolladas en el valle de Quintero—Puchuncavi se realizaron en
un contexto territorial caracterizado por una alta densidad industrial, un historial de
contaminacién acumulativa y una fuerte presencia de comunidades organizadas que han
experimentado los efectos de las denominadas “zonas de sacrificio”. Este contexto
condiciona la percepcién de los actores frente a la industria del hidrogeno verde (H.V),
generando una mezcla de expectativa y cautela.

En términos generales, los actores participantes coincidieron en que el H:V representa una
oportunidad para iniciar un proceso de reconversion energética y simbolica del territorio,
aunque persiste desconfianza social respecto a la repeticion de errores pasados vinculados
al modelo extractivo y a la débil fiscalizacién ambiental.

Sectores participantes:

Sector publico: Municipalidad de Quintero.

Sector privado: GNL Quintero, Asociacién de Industriales de Valparaiso (ASIVA).
Academia: Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso (PUCV).

Sociedad civil (no presente en esta ronda): —

Sintesis interpretativa
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Las discusiones reflejaron una distincion clara entre la valoracion técnica del H.V y las
percepciones sociales que persisten en el territorio. Mientras los sectores
técnico-productivos (privado y académico) proyectan al hidrégeno verde como una via de
innovacion y mejora ambiental, el sector publico y las comunidades locales mantienen una
mirada precautoria, condicionando su aceptacion a la existencia de garantias regulatorias y
participacion efectiva.

Existe consenso transversal sobre el potencial del
Principales Descarbonizacion | H2V para acelerar la descarbonizacion, reducir
consensos y modernizacion | emisiones y modernizar el parque industrial
industrial existente. Se reconoce su valor estratégico como
tecnologia de transicion y como herramienta de
mejora ambiental para industrias ya instaladas

(particularmente GNL, celulosa y mineria).

Reactivaciéon Se valor6é positivamente la posibilidad de que la
economica industria genere empleos temporales en fases de
empleo local construccion y promueva inversion en
infraestructura. Sin embargo, los actores senalaron
que el empleo directo sera limitado debido a la
automatizacion y tecnificacion de los procesos,
enfatizando la necesidad de capacitacion laboral

especializada y formacion técnica a nivel local.

Gestion del | Los participantes coincidieron en que el consumo

recurso hidrico de agua del H:V no representa una amenaza
critica, dado que los proyectos pueden operar con
fuentes desalinizadas o reutilizadas. El tema se
asocié mas a un problema de comunicacion publica
que de riesgo real, destacando la importancia de
educar y comunicar adecuadamente los volumenes
de uso

Innovacion Se compartié la vision de que el desarrollo del H.V

competitividad podria posicionar a Chile como referente

nacional: tecnolégico y exportador de combustibles limpios,
aunque se considera una meta de largo plazo
(posterior a 2035), debido a los actuales costos
tecnoldgicos y logisticos.

Percepcion de Mientras los actores del sector privado y académico
Principales riesgo y seguridad diferenciaron entre “peligro” y “riesgo”, sefialando
disensos y industrial que existen protocolos técnicos para su control
tensiones (NFPA, estandares [SO), el sector publico

manifestd incertidumbre sobre la percepcion
comunitaria, dado el historial de accidentes
industriales en Quintero y Puchuncavi. Se reconoce
que, aunque el hidrégeno es inflamable, los riesgos
son comparables o menores a los de combustibles
convencionales, y su manejo puede realizarse con
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altos estandares de seguridad.

Memoria El recuerdo  histérico de episodios de
ambiental y “zonas contaminacion, junto con la actual alerta sanitaria
de sacrificio” en Quintero, genera una resistencia estructural a

nuevas industrias. Los actores privados sostienen
que el contexto normativo y fiscal actual es muy
distinto al del siglo XX, lo que reduciria los riesgos
de repetir esas experiencias. Sin embargo, el sector
publico reconoce que la desconfianza ciudadana
persiste, y que cualquier nuevo proyecto debe ser
acompanado por transparencia, fiscalizacion
efectiva y dialogo territorial temprano.

Relacion con la El sector privado considera que el impacto del H.V

biodiversidad y el sobre l|a biodiversidad es marginal, dada la

borde costero infraestructura existente y la baja demanda
territorial de las plantas de electrdlisis. En contraste,
el sector publico mantiene reservas en torno a los
ecosistemas marinos y al uso intensivo del borde
costero, donde las comunidades histéricamente han
denunciado afectaciones por contaminacién vy
pérdida de habitat.

Elementos territoriales distintivos y posiciones sectoriales

El analisis comparado de las posturas revela una segmentacién de percepciones segun rol
institucional, con matices asociados a la experiencia técnica, la cercania comunitaria y la
historia industrial del territorio:

Sector publico: Mantuvo una posicion cautelosa y reflexiva, valorando el potencial
del H2V para transformar la matriz productiva de la bahia, pero sefialando déficit de
informacion y desconfianza acumulada en la comunidad. Recalco la importancia de
fortalecer la educacion ambiental y la comunicacion publica, asi como la necesidad
de una regulacion efectiva que evite la sobrecarga industrial del territorio.

Sector privado: Exhibié una postura proactiva y optimista, destacando que el H2V
permitira reconvertir industrias existentes hacia energias limpias y reconstruir la
legitimidad social del parque industrial de Quintero—Puchuncavi. Consideran que los
riesgos ambientales y de seguridad son manejables bajo protocolos adecuados y
que el principal desafio es social y comunicacional: generar confianza y demostrar
beneficios tangibles para la poblacion.

Sector académico: Asumié un rol intermedio y técnico, orientado a aportar
evidencia cientifica y anadlisis objetivo. Coincidié con la industria en el potencial del
H2V para innovar y descarbonizar, pero enfatizé la necesidad de abordar el tema
con realismo temporal y territorial. Propuso establecer instancias de investigacion
aplicada, educacion técnica y monitoreo independiente, vinculadas a universidades
regionales.
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Valle de Quilicura

La reunién bilateral en el valle de Quilicura reunié a una representante del sector privado
vinculada a la implementacion practica de proyectos de hidrogeno verde en entornos
urbanos e industriales.

A diferencia de los valles de caracter extractivo o portuario, Quilicura se sitia en un contexto
metropolitano, altamente tecnificado y con infraestructura logistica consolidada, lo que
permite analizar el desarrollo del hidrégeno verde desde una perspectiva industrial,
operativa y de eficiencia energética, mas que desde la reconversion territorial o la mitigacién
ambiental de pasivos histéricos.

intesis interpr iv

El didlogo reflejo una valoracion técnica y pragmatica del hidrégeno verde, basada en la
experiencia directa de aplicacién industrial.

Se observd una lectura centrada en los beneficios de innovacion, eficiencia operativa y
reduccion de emisiones, acompanada de una visiébn moderadamente optimista respecto de
la sostenibilidad de los proyectos cuando se emplazan en areas industriales consolidadas.
Las preocupaciones expresadas no se vinculan a impactos ambientales directos, sino a la
necesidad de una adecuada gestion social, comunicacional y regulatoria que acompainie la
expansion de esta tecnologia en el pais.

Se destacd que el desarrollo del hidrégeno verde
Principales Formacion técnica | no genera un alto volumen de empleo directo, pero
consensos y capital humano | si fortalece la formacién técnica y profesional en
nuevas areas de la transicion energética. El
impacto mas significativo se asocia al desarrollo de
capacidades locales especializadas que permitan
sostener esta industria en el tiempo.

Uso eficiente del | Se coincidid en que el consumo de agua asociado

recurso hidrico al proceso de electrolisis es muy bajo en
comparacion con otras actividades industriales v,
por tanto, no constituye una amenaza relevante si
existe una evaluacion territorial adecuada. Se
subrayé la importancia de planificar el
emplazamiento de las plantas en funcién de la
disponibilidad hidrica.

Innovacion y | Se reconocié que el hidrégeno verde ofrece una

liderazgo nacional | oportunidad para fortalecer la innovacién
tecnologica y el posicionamiento competitivo del
pais en la producciéon de combustibles limpios. Se
resalto el potencial de replicar experiencias exitosas
de produccion y uso en otros sectores industriales.

Descarbonizacién | Se valoré el impacto positivo del hidrégeno verde
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del transporte en sectores de dificil electrificacion, como el
transporte pesado, donde esta tecnologia permite

alcanzar emisiones practicamente nulas. Se
visualizé un alto potencial de replicabilidad en la
logistica y la movilidad urbana.

Conflictos Se reconocié que los conflictos podrian emerger en
Principales socioambientales  zonas con escasez de recursos o saturaciéon
disensos y potenciales ambiental, aunque se consideré que estos pueden
tensiones prevenirse mediante evaluaciones

socioambientales tempranas y procesos de
participaciéon local. La instalacion en zonas
industriales existentes fue sefalada como una
medida clave para reducir tensiones territoriales.

Percepcion de Se observo que los temores asociados al hidrégeno
riesgo y se vinculan principalmente al desconocimiento
desconocimiento ciudadano mas que a riesgos técnicos reales. Se
publico destacé que el manejo de este gas se rige por

protocolos de seguridad equivalentes a los de otras
industrias energéticas, y que el desafio central es
comunicar de forma clara, accesible y transparente.

Lecciones del Se compartié la preocupacién por la posibilidad de
pasado y que nuevas industrias reproduzcan dinamicas de
confianza zonas de sacrificio, aunque se precis6 que estos
institucional problemas no derivan de la tecnologia en si, sino

de fallas regulatorias e insuficiente gobernanza
territorial. Se propuso fortalecer la relacién directa
entre industria y comunidad, incorporando
instancias de educacién técnica, visitas abiertas y
mecanismos de informacion publica.

Elemen rritorial istintiv icion rial

El caso de Quilicura presenta una configuracion particular dentro del conjunto de valles
analizados.

Se trata de un territorio donde el hidrogeno verde se inserta en una matriz urbana y logistica
consolidada, con bajos niveles de conflictividad ambiental y una orientaciéon marcada hacia
la eficiencia operativa y la innovacion empresarial.

El enfoque del sector privado se caracteriza por una visién tecnolégicamente avanzada y
orientada a la gestién responsable de recursos, privilegiando la compatibilidad territorial y la

generacion de capacidades técnicas por sobre los impactos productivos o de empleo
masivo.

Valle de Hualpén

No se realizaron reuniones bilaterales.
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Valle de Punta Arenas

Las reuniones bilaterales desarrolladas en el valle de Magallanes —que comprende los
territorios de Punta Arenas y Primavera— reunieron a actores del sector publico, privado y
comunitario, evidenciando una amplia diversidad de perspectivas sobre los impactos,
oportunidades y desafios del desarrollo del hidrégeno verde.

El contexto regional se caracteriza por una fuerte presencia de proyectos de gran escala,
alta disponibilidad de recursos edlicos y un sentimiento ambivalente entre la expectativa por
el desarrollo econdmico y las preocupaciones por la sustentabilidad ambiental y social.

Las discusiones reflejaron una tension entre la vision empresarial de expansion industrial y
exportadora, la vision institucional orientada a la gestion ambiental y la planificacion local, y
la vision comunitaria centrada en la distribucion de beneficios y la prevencién de impactos.

Sectores participantes:

e Sector publico: Municipalidad de Punta Arenas.
e Sector privado: H2 Magallanes.
e Sociedad civil: Junta de vecinos de Cerro Sombrero

Sintesis interpretativa

El didlogo permitié identificar una valoracion positiva pero matizada del hidrogeno verde.

En todos los sectores prevalece la idea de que la industria traerda empleo, inversion y
posicionamiento internacional, aunque difieren las percepciones sobre quiénes se
beneficiardn realmente, como se gestionaran los impactos locales y qué nivel de
participacion tendra la comunidad en las decisiones.

Los actores publicos y comunitarios expresaron preocupaciones sobre la carga institucional,
los posibles conflictos socioambientales y la necesidad de apoyo estatal sostenido, mientras
que el sector privado defendié una vision centrada en la competitividad internacional y el
impacto positivo de la infraestructura en el territorio.

Se reconocié que los proyectos de hidrogeno verde

Principales Generacion de | pueden impulsar el empleo y dinamizar la economia
consensos empleo Y | regional.

desarrollo Sin embargo, se advirti6 que gran parte de los

territorial empleos podrian concentrarse en la fase de
construccion y ser de caracter temporal, lo que
genera inquietud en torno a la estabilidad laboral y
la formacion de capacidades locales.
Se destacé la necesidad de fortalecer la formacion
técnica y cientifica regional para retener talento y
maximizar los beneficios locales.

Uso de recursos | Hubo consenso general en que el impacto sobre el
hidricos recurso hidrico es bajo, dado el uso de agua
desalada en los proyectos.
No obstante, desde las comunidades se plantearon
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dudas respecto de los efectos secundarios del
proceso de desalinizacion, como la disposicion de
residuos salinos o su potencial impacto en los
ecosistemas marinos.

Todos los actores coincidieron en que el hidrégeno
verde representa una oportunidad estratégica para
posicionar a Chile como exportador de
combustibles limpios, aunque el enfoque actual se
dirige casi exclusivamente a la exportaciéon de
amoniaco, lo que podria reproducir un modelo
extractivo si no se desarrollan encadenamientos
locales.

Se reconocié el valor del hidrégeno verde para
impulsar energias limpias y procesos de
innovacién, pero se observé que su contribucion
directa a la descarbonizacién regional es limitada,
ya que los proyectos estan orientados al mercado
externo.

Aun asi, se valor6 su potencial para estimular
alianzas con instituciones académicas y centros de
formacion técnica.

Se sefald que los proyectos enfrentan barreras
estructurales relacionadas con |a falta de
infraestructura, altos costos de construccién y
procesos de evaluacion ambiental extensos e
inciertos, lo que afecta la competitividad
internacional.

Ademas, se indico6 que el apoyo del Estado
—aunque formalmente presente a través de
CORFO y ministerios sectoriales— no se traduce
aun en recursos ni capacidades técnicas suficientes
a nivel local.

Desde el nivel local se manifesto6 la dificultad de los
municipios para cumplir los plazos de revision
ambiental debido a la escasez de personal y
recursos.

Esta limitacion genera tensiones con las empresas
y retrasa la tramitacion de proyectos, evidenciando
una asimetria entre las capacidades técnicas del
Estado y las de la industria.

Tanto autoridades locales como organizaciones
vecinales coincidieron en que existen tensiones
latentes en la comunidad, especialmente
relacionadas con la gestion del agua, la disposicion
de residuos y el impacto visual de los
aerogeneradores.

Se advirtié que la “licencia social’ de los proyectos
dependera de una mayor apertura informativa,
educacion ambiental y participacion efectiva de la

76



poblacion.

Memoria Las comunidades expresaron temor a que el
ambiental y temor hidrégeno verde reproduzca dinamicas histéricas
a repetir zonas de de concentracion de beneficios y degradacion
sacrificio ambiental, aunque todos los sectores coincidieron
en que la tecnologia y los estandares actuales son
distintos.
Se subrayé que el riesgo no proviene de la
tecnologia en si, sino de deficiencias en la
gobernanza y el control ambiental.

Elementos territoriales distintivos y posicion sectorial

El valle de Punta Arenas—Primavera se caracteriza por una coexistencia de grandes
proyectos energéticos y comunidades de baja densidad poblacional, con fuerte dependencia
del empleo publico y de la ganaderia.

Los tres sectores mostraron posiciones diferenciadas:

e Sector privado: Valora la industria como una oportunidad econdémica y de
modernizacion, con un discurso centrado en la competitividad global, la atraccion de
inversiones y la generacion de infraestructura territorial.

e Sector publico: Mantiene una postura técnica y precautoria, destacando las
limitaciones institucionales y la necesidad de fortalecer capacidades locales en
evaluacion ambiental y planificacion.

e Sociedad civil: Exhibe una vision esperanzada pero vigilante, que combina
expectativas de crecimiento con preocupaciones por la equidad territorial, la salud
ambiental y la participacion ciudadana efectiva.

Conclusiones generales

Las reuniones bilaterales realizadas en los cuatro valles —Mejillones, Quintero—Puchuncauvi,
Quilicura y Punta Arenas—Primavera— constituyeron un espacio de intercambio directo
entre representantes del sector publico, privado, académico y de la sociedad civil, orientado
a explorar percepciones sobre los impactos, beneficios, riesgos y condiciones territoriales
para el desarrollo del hidrégeno verde (H:V) en Chile.

El ejercicio permitié contrastar visiones y matices entre sectores, identificar areas de
consenso técnico y revelar tensiones asociadas a la equidad territorial, la confianza
institucional, la gobernanza ambiental y la distribucién de beneficios.

Los resultados sugieren que, aunque existe un acuerdo general respecto al potencial del

H.V como motor de desarrollo y transicion energética, su consolidacion dependera de como
se gestionen los procesos de instalacion, participacion y comunicacion social a nivel local.
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Elementos comunes entre valles

A nivel territorial, los cuatro valles exhiben patrones de consenso transversales, mas alla de
sus diferencias geogréficas o productivas:

A. Reconocimiento del hidrégeno verde como oportunidad nacional

En todos los territorios, los actores reconocen al H.V como una oportunidad estratégica para
Chile, tanto por su aporte a la descarbonizacién como por su potencial de posicionar al pais
como exportador de energias limpias.

No obstante, persiste la percepcion de que los beneficios se concentran en los niveles
macro (empresas, Estado central) mientras que las comunidades locales no observan aun
impactos concretos o retornos sociales directos.

B. Demanda transversal de fortalecimiento de capacidades locales

Existe consenso en que el H:V requiere capital humano técnico y cientifico calificado. Los
cuatro valles coinciden en la necesidad de formacion territorial especializada, desarrollo de
centros de capacitacion y vinculacion entre industria, academia y gobiernos locales para
generar beneficios duraderos.

C. Preocupaciéon ambiental compartida

Aunque el grado de riesgo varia segun el territorio, todos los sectores manifestaron
inquietudes por la presiéon sobre los recursos hidricos, los residuos de desalinizacion, los
impactos paisajisticos y la fragmentacion ecolégica.

En ningin caso se rechaza la tecnologia del H.V, pero se enfatiza que su legitimidad
depende de una evaluacién ambiental rigurosa y de medidas de mitigacion efectivas.

D. Déficit de gobernanza y articulacion institucional

En los cuatro territorios se detecté una brecha entre la expansion industrial y la capacidad
institucional local para acompafiarla. Los municipios y gobiernos regionales presentan déficit
de recursos humanos, técnicos y financieros, lo que dificulta la revisiébn ambiental y la
fiscalizacion.

La falta de coordinacion intersectorial entre ministerios, CORFO y servicios ambientales
aparece como una de las principales barreras estructurales.

E. Licencia social y confianza comunitaria

En todos los valles emergié la necesidad de fortalecer la comunicacién y la participacion
ciudadana. Los actores locales demandan procesos tempranos de informacion, espacios de
dialogo permanente y mecanismos de transparencia que permitan construir confianza
publica y evitar conflictos socioambientales.

El analisis comparado permitié identificar patrones de percepcion por sector, que se repiten,
con matices, en todos los territorios estudiados:

78



Elementos diferenciados y sobresalientes por valle

Cada valle expreso una configuracion discursiva propia, donde convergen rasgos historicos,
econémicos y sociales:

Valle

Mejillones

Quintero—Puc
huncavi

Quilicura

Punta
Arenas—Prima
vera

Enfoque

predominante

Memoria industrial y
justicia ambiental.

Reparacion

confianza

sostenibilidad
post-industrial.

Innovacion urbana y

de

eficiencia operativa.

Desarrollo de gran

escala
territorial.

y

presion

Tensiones y rasgos sobresalientes

Predomina la preocupacion por no repetir
modelos extractivos. Se exige empleo local y
mitigacion ambiental verificable. Fuerte
conciencia ciudadana sobre impactos
acumulativos.

La discusién esta marcada por el historial de
contaminacion. Persiste la desconfianza hacia
nuevas industrias, aunque se valora la
posibilidad de reconversion energética.

El H.V se percibe como tecnologia segura y util
en zonas industriales consolidadas. El foco esta
en el capital humano técnico mas que en
conflictos ambientales.

Se evidencian expectativas econdmicas altas,
pero también preocupacion por planificacion
territorial, poblacién flotante y capacidad
institucional limitada. Demanda de mayor
gobernanza estatal y equidad territorial.

9.3) Mecanismos adicionales realizados

De forma complementaria a los talleres ciudadanos y reuniones bilaterales, APCA Chile
desarrolld6 mecanismos adicionales de levantamiento de informacién, consistentes en
entrevistas semiestructuradas y una encuesta en linea. A continuacion, se presenta la
sistematizacion de los resultados obtenidos a través de estos instrumentos.
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Encuesta de Percepcion Ciudadana

La presente seccidn sistematiza los resultados obtenidos a partir de la Encuesta de
Percepcion sobre el Hidrégeno Verde (H:V), instrumento elaborado y aplicado por APCA
Chile con el propésito de identificar niveles de conocimiento, percepciones, expectativas y
posibles tensiones asociadas al desarrollo de esta industria en distintos territorios del pais.

La encuesta fue difundida via correo electronico a una base de datos institucional y técnica
vinculada a actores publicos, privados, académicos y sociales, y complementada con su
circulacion en instancias participativas —talleres ciudadanos y encuentros bilaterales—, lo
que permitid ampliar la representatividad territorial y recoger opiniones desde distintos
perfiles y regiones.

Los resultados que se presentan a continuacion constituyen, por tanto, una aproximacién
exploratoria y comparativa a la percepcion ciudadana sobre el H:V, entendida como insumo
clave para la construccién de estrategias de gobernanza y participacion territorial en el
marco de la transicién energética nacional.

1. Perfil de las personas encuestadas

El analisis muestra una composiciéon muestral concentrada en el Valle de Magallanes (Punta
Arenas, 29%), seguido por Antofagasta-Mejillones (11%), Valle Central (15%) y Biobio
(10%), con el resto distribuido en comunas aisladas.

Predomina la participacién masculina (60%), de personas adultas entre 45 y 59 afios (48%)
y con formacion universitaria o de postgrado (83%).

Genero Grupo etario
151% 5; 8%
10;11% |
Masculino
S20ap% 45 a 59 afios
Femenino 43;49% " 30 a 44 afios
55: 63% 60 afios 0 mas
3 (] }
= Prefiero no 30;34% = 18 a 29 afios
decirlo
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El perfil sociodemografico esta dominado por personas entre 45 y 59 afos (48%), de género
masculino en un 59,6%, y con formacioén universitaria o de postgrado en mas del 80% de los
casos. Este sesgo profesional y educativo indica que la opinidon recabada proviene
mayoritariamente de actores informados y vinculados a esferas publicas, técnicas o
académicas, mas que de la ciudadania general. En los territorios pioneros, esta
composicion refleja la existencia de una clase técnico-profesional regional —particularmente
visible en Magallanes— que ha asumido un rol de mediacion entre las comunidades locales,
las instituciones y la industria.

No obstante, se observan diferencias relevantes en los grupos minoritarios. En Magallanes
y Biobio aparecen respuestas de mujeres vinculadas a organizaciones sociales y
comunitarias, quienes manifiestan una percepcién mas critica y precautoria respecto a los
impactos ambientales y sociales del H:V, especialmente por la posibilidad de afectaciones a
ecosistemas o0 a la vida cotidiana de las familias locales. También, aunque en menor
numero, se registran menciones de personas que se identifican con pueblos originarios
(7,7%), cuyas respuestas tienden a enfatizar la dimensién cultural y simbdlica del territorio,
cuestionando el modelo de apropiacion de la naturaleza que perciben detras de la
expansion industrial.

En conjunto, el perfil de la muestra confirma que las percepciones sobre el H.V son social y
territorialmente situadas. Los territorios donde los proyectos ya se instalan (Magallanes,
Antofagasta) expresan opiniones informadas y matizadas, mientras que aquellos mas
distantes (Biobio, Valle Central) lo hacen desde la observacion critica. El tipo de experiencia
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territorial determina la forma en que las personas construyen confianza o desconfianza
hacia esta nueva industria.

2. Conocimiento y fuentes de informacion sobre H.V

El conocimiento sobre el hidrogeno verde se distribuye de forma desigual, pero sigue una
I6gica territorial coherente con el grado de exposicion a los proyectos. En el total nacional,
62,5% de los encuestados afirma conocer bien qué es el H.V y como se desarrolla en Chile,
28,8% tiene una nocion general y solo 8,7% dice saber poco o nada. Sin embargo, esta cifra
se traduce en realidades distintas segun el valle: en Magallanes, el conocimiento es
vivencial, producto de la interaccion con actores publicos y privados locales; en Antofagasta,
es tecnoldgico y productivo, asociado al discurso de innovacion y descarbonizacion;
mientras que en el Valle Central y Biobio prevalece un conocimiento mediado o institucional,
mas distante de la practica territorial.

Las fuentes de informacién mas relevantes son los medios digitales y prensa especializada
(45%), seguidos por canales institucionales o académicos (20%) y comunicaciones
gubernamentales (15%). Apenas un 10% de las personas sefiala haber recibido informacion
a través de encuentros ciudadanos, talleres o actividades comunitarias, lo que revela una
baja democratizacion del acceso informativo. En los grupos con menor nivel educativo
—aunque minoritarios en la muestra—, esta carencia se traduce en percepciones mas
difusas, mientras que entre las mujeres y actores locales se observa una demanda explicita
por mecanismos de informacion publica directa y no tecnocratica.

Esta geografia del conocimiento permite una lectura mas profunda: el H.V se entiende mejor
alli donde se vive como fendmeno concreto, pero también donde se experimenta la carga
ambiental y social del desarrollo energético. En Magallanes, por ejemplo, la poblacion
reconoce el valor estratégico de la industria, pero teme los efectos en la fauna, el paisaje y
el acceso al agua. En el Biobio, el conocimiento es limitado, pero la desconfianza es alta,
anclada en la memoria de proyectos industriales previos. De esta forma, el conocimiento
técnico no disuelve la tensidn socioambiental, sino que la complejiza.

3. Percepciones sobre el hidrégeno verde

Las percepciones generales hacia el hidrégeno verde muestran una actitud ambivalente: un
55,7% evalla positivamente sus impactos, pero un 24% los considera negativos y un 20%
mantiene una postura neutra. Esta polaridad se amplifica al analizar los valles: los pioneros
(Magallanes, Antofagasta) presentan percepciones mas complejas, con valoraciones que
combinan entusiasmo economico y alerta ambiental; los observadores (Biobio y Central)
expresan una visidbn mas distante y normativa, marcada por la desconfianza hacia la
institucionalidad nacional.

En Magallanes, el discurso ciudadano se mueve entre el orgullo por el liderazgo en energia
verde y la preocupaciéon por transformarse en una “zona de sacrificio verde”. El paisaje
patagonico y el acceso al agua surgen como simbolos de identidad local amenazados por la
expansion industrial.
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En Antofagasta, las percepciones estan tefiidas por la historia minera: la poblacion asocia el
H.V con empleo y diversificacion productiva, pero también con la continuidad del modelo
extractivo.

En el Biobio, la visiébn se alimenta de experiencias previas con industrias contaminantes
—como las termoeléctricas o los proyectos portuarios—, generando una disposicion mas
critica y de baja confianza.

En el Valle Central, el H.V es percibido principalmente como una politica nacional, evaluada
por su coherencia discursiva mas que por su impacto real.

El analisis por grupo revela matices relevantes. Las mujeres tienden a valorar con mayor
énfasis los impactos sociales y comunitarios —empleo, educacién, equidad—, mientras que
los hombres privilegian el potencial tecnolégico y econdmico. Entre quienes se identifican
con pueblos originarios, la preocupacion ambiental adquiere un tono ético: se cuestiona el
tipo de relacion que el H:V propone con la naturaleza, percibido como una continuidad de la
apropiacion industrial del territorio.

En conjunto, las percepciones expresan una tensidn entre esperanza y vigilancia: la
ciudadania reconoce el valor del H.V como simbolo de modernizacién nacional, pero no lo
asocia automaticamente a desarrollo local o justicia ambiental.

4. Capacitacién y formacién

Las respuestas sobre formacion y capacitacién revelan una brecha persistente entre el
discurso de desarrollo y las oportunidades reales. Un 42,3% de los encuestados no conoce
ninguna instancia formativa sobre H.V en su comuna o region, y solo un 34,6% identifica
iniciativas especificas. Los resultados muestran un patréon claro: la formacién esta
centralizada donde la industria no opera (Valle Central) y ausente donde los proyectos
avanzan (Magallanes, Antofagasta).

En Magallanes, se mencionan instituciones como la Universidad de Magallanes y el CFT
Estatal, percibidas como referentes locales pero sin suficiente capacidad para responder a
la demanda laboral futura. En Antofagasta, los programas de CORFO y SENCE son
conocidos, aunque de caracter puntual y sin continuidad. En el Biobio, la ausencia de
programas de capacitacion es leida como una forma de desigualdad estructural.

Estas percepciones se intensifican entre mujeres y jovenes, quienes expresan mayor
frustracion ante la falta de vias de acceso a empleo y formacion en energias limpias. En
cambio, los hombres adultos y profesionales —grupo predominante— suelen asociar la
formacion con la mejora de competitividad regional, sin vincularla necesariamente a
inclusion social.

De este modo, la brecha formativa no solo refleja un déficit institucional, sino una asimetria
en el reparto de oportunidades y poder dentro de la transicion energética: los territorios mas
expuestos al cambio son, paraddjicamente, los menos empoderados para protagonizarlo.

5. Tensiones y riesgos percibidos
Las percepciones sobre las posibles tensiones y riesgos asociados al desarrollo del

hidrégeno verde (H.V) reflejan con nitidez las memorias ambientales, la experiencia
industrial y el grado de confianza institucional de cada territorio.
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En promedio, un 32,7% de los encuestados identifica tensiones ambientales como las mas
relevantes —centradas en el uso intensivo de agua, la presion sobre ecosistemas sensibles
y el impacto en el paisaje natural—; un 17,3% menciona tensiones de tipo social, vinculadas
a la desigualdad territorial, la competencia por empleo y la transformacién del modo de vida
local; y un 12,5% apunta a tensiones institucionales, que remiten a la falta de transparencia,
coordinacion interministerial o consulta ciudadana efectiva.

Sin embargo, estas cifras adquieren sentido solo cuando se observan en clave territorial. En
Magallanes, la tension predominante es ambiental y simbdlica: la poblacion percibe el riesgo
de que la promesa energética se traduzca en una alteracion profunda del paisaje
patagonico, entendido no solo como recurso natural, sino como parte constitutiva de la
identidad regional.

El agua aparece como tema central —en un territorio donde la abundancia hidrica es parte
del imaginario colectivo—, lo que transforma su eventual uso industrial en un conflicto de
significado: el paso de un bien comun a un insumo productivo.

Esta sensibilidad ecolégica se combina con una demanda de planificacién territorial
participativa, pues existe conciencia de que los proyectos podrian reconfigurar el orden local
del espacio, el trabajo y la cultura.

En Antofagasta, en cambio, la tension es productiva y socioambiental. La poblacion percibe
el H.V como una extension de la mineria, con sus beneficios econémicos y sus pasivos
ecolégicos. El riesgo mas mencionado es la competencia por recursos hidricos en un
contexto de escasez extrema, junto con la concentracion empresarial y la posible
subordinacion del interés regional a la inversién privada.

La percepcion de tensiones aqui no parte de la desinformacion, sino de una experiencia
histérica acumulada: la regién ha sido laboratorio de la economia extractiva chilena, y esa
memoria colectiva orienta la mirada hacia la prudencia y el control institucional.

El Valle del Biobio expresa un tipo de tension diferente: social y comunitaria. Las respuestas
asocian el H.V a los conflictos industriales del pasado —zonas portuarias, forestales o
energéticas— y manifiestan el temor a una repeticion de patrones de imposicion de
proyectos sin consulta previa.

Aqui el hidrégeno verde se interpreta no tanto como amenaza ecolégica directa, sino como
una posible reiteracion de las asimetrias histéricas entre empresa y comunidad.

Esta lectura critica se nutre de una identidad local vinculada a la organizacion social y al
recuerdo de movilizaciones ambientales, lo que otorga a Biobio un discurso de vigilancia
democratica frente a la expansion del H.V.

En el Valle Central, donde el desarrollo industrial es todavia abstracto, las tensiones se
proyectan hacia el plano institucional. La ciudadania desconfia de la capacidad del Estado
para coordinar a los distintos ministerios, fiscalizar los impactos y garantizar que la
transicién energética no quede capturada por intereses corporativos.

En este valle, la tensién no se ancla en el territorio fisico, sino en la estructura del poder
publico, lo que convierte la gobernanza en el eje principal de la preocupacién social.

Cuando se analizan las respuestas por grupos sociales, surgen matices relevantes. Las
mujeres tienden a mencionar con mayor frecuencia los impactos sociales y comunitarios

84



—particularmente en torno al empleo y la desigualdad territorial—, mientras que los
hombres enfatizan los aspectos técnicos o econémicos del desarrollo.

Entre quienes declaran pertenecer a pueblos originarios o habitan territorios rurales, las
tensiones adquieren un sentido ético y cultural: se cuestiona la forma en que el Estado y las
empresas definen el “uso sustentable” del territorio sin incorporar las cosmovisiones y
derechos colectivos.

Para estos grupos, el conflicto no radica solo en los impactos materiales, sino en la falta de
reconocimiento del vinculo espiritual y simbdlico con la tierra.

Asi, las tensiones percibidas en torno al hidrogeno verde no constituyen un rechazo a la
transicién energética, sino una interpelacién profunda a su modelo de implementacion.

En los valles pioneros, la experiencia directa con los proyectos despierta una conciencia
ambiental mas critica; en los valles observadores, la distancia se traduce en desconfianza
hacia las instituciones.

El hilo comun es la demanda de coherencia entre el discurso nacional de sostenibilidad y
las practicas locales de gobernanza.

Mas alla de las cifras, el trasfondo interpretativo es claro: la aceptacién social del H.V no
depende de su tecnologia, sino de su capacidad para integrarse armoénicamente a los
territorios y reconocer las identidades, derechos y memorias que habitan en ellos.

El desafio, por tanto, es politico y cultural antes que técnico: construir una transicion que no
repita la desigualdad histérica de los modelos extractivos, sino que inaugure una forma de
desarrollo verdaderamente compartida.

6. Gobernanzay actores relevantes

Las percepciones sobre quiénes deberian liderar el desarrollo del hidrégeno verde en los
territorios revelan un aspecto central del proceso: la crisis de confianza y la busqueda de
legitimidad social. Cuando se pregunta por los actores mas relevantes para garantizar un
desarrollo justo del H:V, la ciudadania prioriza en primer lugar a las comunidades locales y
organizaciones sociales (34%), seguidas de los gobiernos regionales y municipalidades
(28%), mientras que los ministerios sectoriales (18%) y las empresas privadas (8%)
aparecen en posiciones secundarias.

Esta jerarquia expresa una reconfiguracion simbdlica del poder territorial: los habitantes de
los valles no esperan que el Estado central conduzca el proceso de manera exclusiva, sino
que lo haga en alianza con las comunidades y los gobiernos locales. La legitimidad, mas
que un asunto técnico, se percibe como una cuestion de proximidad y participacion.

En Magallanes, el discurso de gobernanza gira en torno a la descentralizacion y el control
territorial. Los habitantes demandan que los beneficios derivados de los proyectos
—empleo, infraestructura, educacion— sean gestionados desde la regién y no desde
Santiago. Existe orgullo por ser pioneros, pero también una exigencia de corresponsabilidad
estatal: que el Estado acompafie la expansion industrial con mecanismos de planificacion y
consulta local.

En Antofagasta, en cambio, la principal demanda se orienta hacia la coordinacion
interinstitucional y la supervision ambiental efectiva. Se percibe que el avance del H:V

85



puede replicar la fragmentacién de la gobernanza minera: multiples actores publicos sin
articulacién ni control sobre la empresa privada.

En el Biobio, las menciones subrayan la importancia de espacios de participacién vinculante
y acceso a informacion oportuna. Aqui, las organizaciones locales reclaman ser parte
temprana de la toma de decisiones, recordando experiencias previas en que la falta de
consulta gener6 conflictos duraderos.

Por ultimo, en el Valle Central, el énfasis esta en la coherencia institucional: la ciudadania
espera del Estado nacional una regulacién transparente, capaz de evitar la captura politica
0 econdmica de la transicién energética.

Al analizar las respuestas por grupos sociales, se advierte que las mujeres tienden a
enfatizar mas que los hombres la necesidad de procesos participativos y fiscalizacion
estatal, lo que refleja una sensibilidad mayor hacia la dimensién social del desarrollo. Por su
parte, las personas que declaran pertenecer a pueblos originarios o comunidades rurales
destacan la urgencia de establecer consultas previas y mecanismos de compensacion
cultural y ambiental, temas aun ausentes de la agenda oficial.

Estos grupos no cuestionan la transiciéon energética como idea, sino la forma en que se
implementa: demandan una gobernanza que reconozca la diversidad territorial y cultural del
pais.

El conjunto de las respuestas evidencia una tension estructural: mientras la politica nacional
del hidréogeno verde avanza con fuerte apoyo institucional y privado, en los territorios
persiste la percepcion de que el poder de decisién sigue concentrado en el nivel central y
corporativo.

Por ello, la ciudadania plantea una visién de gobernanza multinivel y colaborativa, donde el
Estado garantice la equidad y la empresa asuma compromisos sociales, pero en la que las
comunidades participen activamente en la definicién de los beneficios y el monitoreo de los
impactos.

En definitiva, el H.V no solo interpela la infraestructura energética del pais, sino su
arquitectura politica: el desafio es pasar de una transicion administrada desde arriba a una
transicién concertada con los territorios, en la que la legitimidad social se construya a través
de la participacion, la transparencia y la redistribucién de beneficios.

Conclusiones generales

La encuesta aplicada a 99 participantes de distintos valles de hidrogeno verde en Chile
——principalmente Magallanes, Antofagasta, Biobio y el Valle Central— permite delinear un
panorama general de percepciones, conocimientos y expectativas ciudadanas frente al
desarrollo del H.V.

Los resultados reflejan un alto nivel de conocimiento técnico, pero acompafado de una
conciencia critica sobre los riesgos ambientales, sociales e institucionales que acompafian
esta nueva industria energética.

En términos generales, las percepciones del H.V se configuran a través de dos clivajes
principales: territorial y social.

El clivaje territorial distingue entre los valles pioneros (Magallanes y Antofagasta), donde la
presencia industrial es tangible y las percepciones son ambivalentes —mezcla de orgullo y
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alerta ambiental—, y los valles observadores (Biobio y Central), donde el proceso se
percibe como lejano, pero se analiza con desconfianza hacia la institucionalidad.

El clivaje social, por su parte, evidencia que los grupos con menor acceso a informacion o
formacion especializada —particularmente mujeres, comunidades rurales y personas que se
reconocen como parte de pueblos originarios— expresan mayores niveles de incertidumbre,
precaucién y demanda de participacion efectiva.

Desde una mirada transversal, los resultados permiten identificar cinco hallazgos centrales:

1. Conocimiento alto, apropiaciéon desigual.

Si bien mas del 60% declara conocer bien qué es el H.V, el conocimiento no se traduce
necesariamente en confianza o aceptacion. En los territorios con presencia de proyectos, el
saber técnico coexiste con el escepticismo ambiental, mientras que en los territorios sin
experiencia directa, la informacion circula por medios institucionales, sin llegar aun a la
ciudadania comun.

Esto sugiere que el desafio no es solo difundir informacién, sino construir conocimiento
situado y socialmente significativo.

2. Percepciones ambivalentes: oportunidad y riesgo.
La poblacién reconoce en el H:V una oportunidad nacional de diversificaciéon productiva,
empleo y liderazgo internacional, pero teme que su implementacion repita las logicas
extractivas del pasado. La valoracion positiva (55,7%) se matiza por un 24% que percibe
impactos negativos, especialmente ambientales.
Esta ambivalencia es estructural: la promesa de modernizacién convive con el miedo a una
“nueva zona de sacrificio verde”.

3. Brecha formativa y exclusion territorial.
Los territorios donde se desarrollan proyectos carecen de una oferta formativa equivalente.
Un 42,3% no conoce instancias de capacitacion y solo un tercio identifica programas
locales. Las mujeres y jovenes expresan mayor demanda por oportunidades laborales y
técnicas, lo que evidencia que la transicién energética no se esta acompafando de una
transicion social ni educativa.

4. Tensiones ecoldgicas e institucionales.
Las tensiones ambientales (32,7%) y sociales (17,3%) predominan en las percepciones
ciudadanas. En Magallanes y Antofagasta se teme por el agua y los ecosistemas; en Biobio
y el Valle Central, por la transparencia y la gobernanza del proceso. Estas tensiones no
suponen rechazo, sino una vigilancia activa frente a la manera en que el pais esta
gestionando la transicién energética.

5. Demanda de gobernanza territorial y participacion real.

La ciudadania prioriza a las comunidades locales (34%) y gobiernos regionales o
municipales (28%) como actores claves para garantizar un desarrollo justo. Este dato revela
una crisis de confianza en la conduccion centralizada y un deseo de repolitizar el desarrollo
desde los territorios, con mecanismos de corresponsabilidad y beneficios compartidos.
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Entre mujeres y pueblos originarios, esta demanda adquiere una dimension ética: que la
transicion sea inclusiva, culturalmente respetuosa y ambientalmente justa.

En sintesis, la encuesta muestra un pais que no rechaza el hidrogeno verde, pero que no lo
acepta incondicionalmente.

El entusiasmo tecnoldgico convive con la memoria de conflictos pasados y con la conciencia
de que la sostenibilidad no se mide solo por eficiencia energética, sino también por equidad
social, distribucion territorial y reconocimiento cultural.

Entrevistas semi estructuradas

Se realizaron ocho entrevistas semiestructuradas a actores clave del ecosistema del
hidrogeno verde en Chile —representantes del sector publico, la empresa privada, la
academia y la sociedad civil organizada—, entre julio y octubre de 2025. Las entrevistas
fueron conducidas por el equipo de APCA Chile en el marco del Estudio de Percepciones y
Brechas de Conocimiento sobre Hidrogeno Verde, complementando la encuesta ciudadana.
Las conversaciones abordaron percepciones generales, gobernanza, impactos
socioambientales, desarrollo territorial y participacion.

El corpus revela un campo discursivo heterogéneo, atravesado por tensiones entre el
optimismo tecnoldgico y las criticas a la falta de justicia territorial. Las entrevistas confirman
la existencia de asimetrias de informacion, fragmentacion institucional y demandas de
gobernanza mas inclusiva, elementos que condicionan la aceptacion social de la industria.

1. Percepciones generales sobre el hidrégeno verde

Las entrevistas coinciden en que el hidrégeno verde se ha convertido en un simbolo de
progreso y de posicionamiento internacional, pero también en una fuente de incertidumbre
social y ambiental.

Desde el sector publico, una representante reconoce que “existe una distancia entre el
entusiasmo institucional y la comprension ciudadana del proceso”, sefialando que, en
muchos territorios, la poblacién percibe el H.V como “una nueva version del extractivismo
con discurso verde”.

En regiones como Magallanes, actores estatales y técnicos destacan el orgullo local por ser
pioneros en la industria, aunque observan un aumento del escepticismo. Una autoridad
regional comenta que ‘la gente se ha cansado de los anuncios, necesita resultados
concretos y beneficios visibles”.

Desde el ambito empresarial, un representante masculino plantea una mirada pragmatica:
‘la industria debe generar confianza demostrando consistencia, no solo promesas’.
Reconoce, sin embargo, la carga simbdlica del territorio y la memoria de conflictos
ambientales previos.

Desde el sector social, una dirigenta sostiene que el H2V “repite el patrén de ocupacion del

territorio sin consulta ni distribucion equitativa”, expresando la desconfianza acumulada por
experiencias industriales pasadas.
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Por su parte, voces académicas advierten que el discurso energético nacional “se apoya en
un conocimiento técnico robusto, pero con una débil pedagogia social”.

En conjunto, la percepcion dominante es de expectativa vigilante: se reconoce el potencial
transformador de la industria, pero se exige que ese desarrollo ocurra bajo principios de
justicia territorial y coherencia institucional.

2. Gobernanzay articulacion institucional: coordinacion técnica sin legitimidad
social

El tema de la gobernanza emerge como una de las tensiones mas estructurales. Actores
publicos reconocen avances en la articulacion interministerial y regional, pero admiten que
la participacion social sigue siendo marginal. Una funcionaria afirma que “los comités
regionales funcionan, pero con poca representacion comunitaria”, destacando la
persistencia de una légica de planificacion vertical.

Desde el sector académico se plantea que la gobernanza actual prioriza la coordinacion
técnica por sobre la legitimidad social, lo que “genera eficiencia operativa, pero no confianza
publica”.

En el ambito privado, un representante masculino coincide en la necesidad de fortalecer la
articulacion territorial, seialando que “las empresas no pueden sustituir el rol del Estado en
la gestion social del desarrollo energético”.

Algunas experiencias regionales muestran matices positivos: en ciertos municipios del
extremo sur, los procesos de didlogo temprano han permitido avanzar hacia modelos de
corresponsabilidad local, donde la comunidad participa en las definiciones iniciales del
proyecto.

Sin embargo, estos casos son excepcionales. Desde la sociedad civil, una lideresa sostiene
que “la gobernanza del hidrégeno verde se disefia desde el centro, sin incorporar la voz de
los territorios”. El panorama general revela una gobernanza en construccion:
institucionalmente coordinada, pero socialmente distante.

3. Impactos socioambientales: paisaje, agua y memoria de desigualdad

Las entrevistas reflejan una amplia coincidencia respecto a la relevancia de los impactos
ambientales, aunque con diferentes focos segun el territorio.

En el sur, las preocupaciones se concentran en la transformacion del paisaje y el uso del
suelo, donde la expansion de parques edlicos o de instalaciones industriales es vista como
una amenaza al patrimonio natural y cultural. Una académica menciona que ‘el paisaje es
identidad, no solo recurso”.

Representantes del sector publico muestran que una de sus inquietudes es el uso del agua
en los proyectos de hidrogeno verde, sobre todo en zonas fragiles como Magallanes.
Aunque se estan haciendo estudios sobre humedales y fauna, aun hay dudas sobre los
efectos reales de la desalinizacion y la electrélisis. Como dijo una entrevistada, “o que tu
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tenias es una manguera que succiona y te succiona no solo agua, te succiona todo lo que
esta flotando en el agua’, reflejando una preocupacion por el impacto en la vida marina.

En regiones con antecedentes de contaminacién industrial, como el Biobio, las
comunidades relacionan el H.V con experiencias previas de sacrificio ambiental. Segun una
representante del sector publico, “el principal desafio no es ambiental, sino de confianza: la
gente teme que el hidrogeno sea otra promesa incumplida”,

Las voces de la sociedad civil otorgan al tema una dimension ética. Una dirigenta afirma
que ‘no se puede hablar de energia limpia si las comunidades siguen asumiendo los
costos”.

Este argumento conecta con una idea transversal: la sostenibilidad del H.V dependera no
solo de su desempefio técnico, sino de su capacidad para reparar las desigualdades
ambientales del pasado y prevenir nuevas injusticias territoriales.

En sintesis, las percepciones sobre los impactos ambientales no son meramente
ecologicas, sino sociohistdricas y simbdlicas: remiten a la memoria de la exclusion y al
derecho a habitar un territorio digno.

4. Desarrollo local, capital humano y equidad territorial

La formacién y la empleabilidad emergen como dimensiones donde el discurso de
oportunidad se confronta con la realidad territorial.

Desde el sector publico se destaca el esfuerzo por alinear la oferta educativa con las
demandas de la industria, impulsando programas de formaciéon técnica y certificacion
laboral. Una funcionaria explica que “sin capital humano local, la industria no se sostiene”.

El sector académico, sin embargo, advierte que la formacion actual esta orientada “a las
necesidades de la empresa mas que al fortalecimiento social del territorio”. Se plantea la
necesidad de vincular la capacitacion técnica con el desarrollo humano integral, no solo con
la empleabilidad.

Desde la empresa privada, un representante reconoce el desequilibrio temporal entre
inversion y formacion: “la industria avanza mas rapido que las capacidades locales”, afirma,
insistiendo en la urgencia de fortalecer la infraestructura educativa en regiones extremas.

Las entrevistas revelan que las brechas son mas profundas entre géneros y generaciones.
Las mujeres mencionan mayores dificultades de acceso a programas de capacitacion y
empleo, mientras los jovenes perciben el H.V como una oportunidad potencial aun lejana.

En el discurso de las organizaciones sociales, predomina la preocupacién por la
concentracion de beneficios y la ausencia de mecanismos redistributivos: se teme que los
territorios vuelvan a ser proveedores de energia sin obtener beneficios equivalentes.

De conjunto, el desarrollo local aparece como una promesa dependiente de decisiones

estructurales. La pregunta subyacente es recurrente: ;quién se beneficiara realmente de la
transicion?
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5. Participacion y confianza

La participacién aparece como el eje transversal de legitimidad. Funcionarias del sector
publico reconocen que los actuales mecanismos de consulta “son formales, pero poco
vinculantes”. Desde la academia, se propone avanzar hacia modelos de participacion
anticipada y deliberativa, donde las comunidades no solo sean informadas, sino que
influyan en la planificacion del desarrollo energético.

Desde la empresa privada, la visidn es pragmatica: la participacion se entiende como un
componente estratégico de sostenibilidad y reputacion. “Escuchar antes de construir cambia
el clima social del proyecto”, sefiala un ejecutivo. En el ambito social, las voces son mas
criticas: se exige un derecho efectivo a decidir sobre el uso del territorio, no solo a ser
informado. Una dirigenta resume esta brecha: “Nos llaman cuando todo esta decidido”.

El consenso entre sectores es que la confianza no puede decretarse, sino construirse con
coherencia y tiempo. Para los actores publicos, el desafio es alcanzar mayor transparencia
y consistencia; para los privados, demostrar compromiso territorial sostenido; para la
academia, aportar conocimiento accesible; y para las comunidades, consolidar espacios de
incidencia real.

El transito desde la participacion reactiva hacia la corresponsabilidad social define, en ultima
instancia, la posibilidad de que el H2V se convierta en un proyecto legitimo de pais.

Conclusiones generales

Las entrevistas revelan una transicion energética que avanza mas rapido en lo técnico que
en lo social. Los distintos sectores comparten la vision del H.V como una oportunidad
estratégica, pero difieren en su interpretacion del desarrollo: mientras el Estado y la
empresa lo conciben como motor econémico, la academia y las comunidades lo entienden
como un proceso politico y cultural que debe redistribuir poder y beneficios.

El relato general podria resumirse en una frase recurrente: Chile progresa en tecnologia,
pero todavia construye confianza. E| éxito del hidrégeno verde dependera de su
capacidad para integrar la participacion, la justicia ambiental y la equidad territorial como
principios de gobernanza.
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Capitulo V): Analisis de Percepcion Ciudadana

Esta seccion presenta la sistematizacion del analisis de percepciones sobre el desarrollo del
hidrogeno verde (H2V) en Chile (ver Anexos 1-C, N°7 y N°8). Su proposito es dar
cumplimiento al Objetivo N°3 de la presente consultoria, que consiste en identificar,
organizar y analizar los temas de interés vinculados al despliegue de esta industria,
considerando su impacto en las comunidades de los territorios seleccionados, conocidos
como los “valles de hidrégeno”.

1) Aspectos metodoldgicos

El presente andlisis se sustenta en un disefio metodolégico mixto que combina técnicas
cualitativas y cuantitativas, con el objetivo de caracterizar de manera integral la percepcién
ciudadana sobre el desarrollo del hidrégeno verde (H2V) en Chile (ver Anexo 1-C para mas
detalles).

El andlisis se elaboré6 mediante un proceso de ftriangulacion de cinco fuentes
complementarias de informacién, que permiten integrar visiones locales, institucionales y
técnicas:

Tabla 11: Descripcion del proceso de analisis

Entrevistas Conversaciones entrevistas Recoger percepciones
semiestructura profundidad con actores pIamﬁcadas, 7 realizadas cualitativas sobre
das clave del sector publico, (3 hombres, 4 mujeres). impactos, gobernanza,
privado, academia, Territorios: Magallanes, capacidades locales vy
sociedad civil y Antofagasta, Valparaiso, participacion vinculante
expertos/as en H2V. Biobio, RM. Diversidad en torno al H2V.
Permiten captar visiones, sectorial y  territorial
experiencias y asegurada.
recomendaciones
estratégicas.
Fuentes Revisiéon de | Resultados del proceso de | Identificar
secundarias observaciones consulta ciudadana del | preocupaciones
documentales | ciudadanas (PAC), | Plan de Accion H2V | ciudadanas, demandas
informes de talleres | (1.271 observaciones),  territoriales y evaluacion
participativos y fichas | talleres ciudadanos en 5 | social de impactos
ambientales de | regiones (1.147 | ambientales y
proyectos H2V | participantes), fichas | mecanismos de
disponibles en | ambientales de proyectos | participacion.

plataformas oficiales.

en SEIA.
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Encuesta a Cuestionario online Total: 99 Obtener  un vision

ciudadania autoadministrado  para Mujeres: 38 cuantitativa y
medir conocimiento, Hombres: 60 comparativa de
representaciones, Prefiero no decirlo: 1 percepciones, brechas
impactos percibidos, informativas y demandas
capacidades locales y en los distintos valles de
gobernanza asociados al H2V.
H2V.

Talleres Espacios de dialogo 4 talleres participativos | Informar y dialogar con

participati territorial con | (Regién del Biobio, | las comunidades sobre

pativos representantes Region de Antofagasta, @ el hidrégeno verde y su
comunitarios, Regiéon de Magallanes y | impacto en el territorio,
organizaciones sociales | Region Metropolitana) recogiendo percepciones
y actores locales locales para construir un
vinculados al desarrollo | Total: 79 diagnéstico participativo.
del H2V. Mujeres: 52

Hombres:27

Reuniones Encuentros focalizados Identificar consensos y

bilaterales con representantes de Total: 23 disensos en los didlogos
instituciones  publicas, Mujeres: 6 entre actores de
empresas, gremios y Hombres: 17 diferentes sectores
organizaciones sobre el desarrollo del
territoriales para hidrégeno verde en sus
profundizar en tematicas territorios
especificas del
desarrollo del H2V.

Fuente: Elaboracion propia (2025)

2) Contexto  percepcion ciudadana sobre energias

renovables en Chile

El desarrollo de las energias renovables en Chile, incluyendo la industria del hidrogeno
verde, se encuentra marcado por una doble narrativa: por un lado, se reconoce el potencial
del pais como lider en la transicion energética a nivel global; por otro, emergen tensiones
locales vinculadas a la aceptacion social, la distribucidn de beneficios, la justicia territorial y
la participacion ciudadana (CSA, 2024%).Estudios recientes muestran que, aunque existe
una percepcion positiva general respecto de avanzar hacia fuentes limpias, la ciudadania
mantiene dudas en torno a la justicia territorial, la participacion en la toma de decisiones y la
transparencia en la informacion (Colbun & Criteria, 2023°).

4 Confederacion Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de las Américas (CSA). (2024). TranS|C|on justa y
democratizacién energética en Chile. : - - - - -
5 Colbun, & Criteria. (2023). Barometro de la Transicién Energética Criteria-Colbin. Recuperado de

https://colbun. cI/docs/defauIt-source/not|0|as/2023/nowembre/09/barometro colbun-criteria-principales-resultados
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https://colbun.cl/docs/default-source/noticias/2023/noviembre/09/barometro-colbun-criteria-principales-resultados.pdf?sfvrsn=6b4d29d_5/Barometro-Colbun-Criteria-Principales-Resultados.pdf
https://csa-csi.org/wp-content/uploads/2025/03/Informe-Final-Chile-ES.pdf

En regiones como el norte y el sur del pais, donde se proyectan proyectos solares, edlicos e
iniciativas emergentes de hidrégeno verde, se han identificado conflictos socioambientales
vinculados a la ocupacién de suelos agricolas o comunitarios, la presion sobre recursos
hidricos y la limitada integracién de las comunidades locales en los beneficios econémicos.
Asi, el despliegue de industrias renovables no puede entenderse solo desde la perspectiva
tecnoldgica, sino que debe ser abordado desde una visibn socio-técnica, en la que la
percepcion ciudadana opera como un factor critico para la legitimidad y sostenibilidad de
estos proyectos (BID, 20236, Fundacion Heinrich Boll, 20237).

¢Por qué es relevante la percepcion ciudadana en el desarrollo de la industria del hidrégeno
verde en Chile?

La percepcion ciudadana constituye una dimension central que determina la viabilidad de
las industrias renovables en Chile, incluido el hidrogeno verde. No se limita a la aceptacion
o rechazo de un proyecto, sino que abarca coémo las personas entienden, interpretan y
valoran la industria, incluyendo sus representaciones sociales, expectativas,
preocupaciones, percepcion de riesgos e impactos, acceso a informacion y oportunidades
de participacion y capacitacion. Esta vision amplia permite anticipar escenarios de
aceptacion social o resistencia comunitaria y detectar brechas de informacién, desigualdad
territorial o necesidades de formacion técnica.

Diversos estudios muestran que la percepcion ciudadana es un insumo estratégico para la
sostenibilidad de los proyectos de energias renovables y de hidrogeno verde. La
investigacion de la Fundacién Heinrich Boll (2023) evidencia que la falta de participacion
efectiva, la limitada transparencia y la concentracion de beneficios econdmicos en actores
externos pueden generar conflictos locales, especialmente en regiones con trayectorias
industriales marcadas por impactos socioambientales, como Antofagasta y Magallanes.

La percepcién ciudadana influye directamente en la aceptacién social, que se traduce en la
disposicién de las comunidades a apoyar, colaborar o tolerar los proyectos. La ausencia de
aceptacion puede derivar en retrasos, aumento de costos, modificaciones forzadas y
pérdida de confianza en empresas y autoridades, afectando la legitimidad de la industria y
de las politicas energéticas asociadas (BID, 2023; Fundacién Heinrich Boll, 2023; CSA,
2024). Por ello, gestionar de manera integral la percepcion ciudadana —incluyendo
informacién, participacién, capacitacion y equidad en los beneficios— es clave para
promover una transicién energética justa, sostenible y legitima.

La percepciéon ciudadana puede entenderse como el conjunto de opiniones, actitudes,
emociones y significados que las personas construyen sobre una realidad especifica —en
este caso, la industria del hidrogeno verde— a partir de su experiencia, informacién
disponible, expectativas y valores socioculturales.

% Banco Interamericano de Desarrollo. (2023). Innovacién y desarrollo tecnolégico para la cadena de valor del
hidrégeno verde en Chile.
https://publications.iadb.org/es/i i icO-L i -
en-chile

7 Fundacién Heinrich B&ll. (2023). Didlogos sobre el desarrollo del hidrégeno verde en Antofagasta y
Magallanes.
https://cl.boell.ora/sites/default/files/2023-05/dialogos-sobre-el-desarrollo-hidrogeno-verde-en-antofagasta-y-ma
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https://publications.iadb.org/es/innovacion-y-desarrollo-tecnologico-para-la-cadena-de-valor-del-hidrogeno-verde-en-chile
https://publications.iadb.org/es/innovacion-y-desarrollo-tecnologico-para-la-cadena-de-valor-del-hidrogeno-verde-en-chile

3) Resultados de la Percepcién ciudadana por valle

Valle de Mejillones

El Valle de Meijillones, ubicado en la Regién de Antofagasta, constituye uno de los polos
industriales mas antiguos y complejos del pais. Su configuracion territorial y socioambiental
estd marcada por una larga historia de concentracién industrial, con coexistencia de
terminales portuarios, termoeléctricas, plantas quimicas y mineras, lo que ha generado una
memoria social asociada al sacrificio ambiental y a la desigualdad territorial.

Hoy, el valle es también un foco estratégico para el desarrollo del hidrogeno verde (H:V),
dada su infraestructura portuaria, su conexién con el sistema interconectado del norte
grande y su disponibilidad de energia solar y eélica a gran escala.

El Anexo Mejillones (APCA, 2025) caracteriza la zona como un territorio de altisima carga
industrial acumulada y baja capacidad ecosistémica residual, con problemas de
contaminacién histdrica en aire, suelo y aguas costeras, y con poblacion urbana altamente
concentrada (mas del 90 % en el radio urbano). La tasa de pobreza por ingresos se
mantiene por debajo del promedio nacional (8,4 % frente a 10,7 %), pero con una alta
desigualdad intrarregional y fuerte dependencia del empleo subcontratado industrial.

Desde el punto de vista institucional, Mejillones cuenta con capacidad técnica local acotada,
pero se encuentra bajo fuerte supervision de organismos ambientales y sectoriales, dada la
concentracion de proyectos en el SEIA. El territorio presenta, por tanto, una tensién
estructural entre fiscalizacion, productividad y legitimidad social, que condiciona la forma en
que se perciben las nuevas inversiones energéticas.

A nivel ecoldgico, los ecosistemas costeros y marinos son los mas afectados por la
expansion industrial. El anexo identifica impactos acumulativos sobre la Bahia de Mejillones,
afectacion de la fauna marina y pérdida de humedales costeros. En este contexto, la
introduccion del H2V —aun bajo estandares “verdes”— es percibida con prudencia y
escepticismo, por parte de una poblacién que asocia el “desarrollo energético” a un pasado
de costos ambientales no compensados.

El analisis integrado de los insumos de campo y secundarios permite comprender que
Mejillones encarna la dimensién critica de la transicién energética chilena: la disputa por la
legitimidad del nuevo modelo industrial.

La percepcién ciudadana se estructura alrededor de tres tensiones centrales que definen la
forma en que se observa el H:V en el territorio.

1. Continuidad del modelo extractivo y memoria de saturacion

Los resultados del taller ciudadano y las reuniones bilaterales muestran que la principal
preocupacion en Mejillones no es el hidrogeno en si, sino la posibilidad de reproducir un
modelo de desarrollo extractivo maquillado de sustentabilidad.

Frases como “que no sea un nuevo ciclo de sacrificio” o “un extractivismo verde” resumen
una percepcion dominante: el temor a la acumulacion de impactos ambientales sin mejora
efectiva de la calidad de vida local. En la encuesta de percepcién, mas del 60 % de los
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participantes asocia el desarrollo del H.V con ‘“riesgos ambientales y de salud”, mientras
solo un 30 % lo vincula a oportunidades locales de empleo o innovacién. Esta mirada critica
se sostiene también en la consulta publica del Plan de Accién H.V (MEN, 2023), donde
Mejillones concentrd observaciones sobre “falta de evaluacion integrada y exceso de
confianza en mitigaciones sectoriales”.

La memoria ambiental del territorio opera como un filtro cognitivo y emocional que
condiciona toda expectativa sobre el nuevo desarrollo energético.

2. Déficit de confianza institucional y demanda de coherencia regulatoria

La ciudadania de Mejillones asocia el desarrollo energético con instituciones ausentes o
capturadas, percepcién que se refuerza por la multiplicidad de actores industriales
presentes y la complejidad regulatoria del SEIA. En las bilaterales, tanto actores
comunitarios como del sector publico coincidieron en que el Estado carece de una visidon
territorial integrada y que la evaluacion ambiental se gestiona de manera fragmentada. El
taller participativo reflejé esta percepcién con claridad: la demanda de “evaluaciones
ambientales integradas” y “una fiscalizacién territorial efectiva” fueron los puntos mas
reiterados. En sintesis, la confianza institucional se encuentra erosionada, y la poblacion
evalua el H.V mas en funcién de la conducta pasada del Estado y las empresas que de las
promesas tecnoldgicas futuras.

3. Desigualdad distributiva y justicia territorial

El anexo muestra que, pese a su relevancia econdmica, Mejillones mantiene indicadores
sociales rezagados y baja redistribucién de beneficios locales.

En los talleres y bilaterales, la comunidad asocié el desarrollo industrial con escasa
empleabilidad directa, débil encadenamiento con proveedores locales y falta de inversion
social compensatoria.

El 54 % de los encuestados considera que los proyectos de H:V beneficiaran principalmente
a “empresas externas” y no a la comunidad.

Este escepticismo refleja una crisis de legitimidad redistributiva, donde la promesa del
“beneficio compartido” se percibe como retérica si no existen mecanismos concretos de
transferencia econémica o desarrollo local.

La comunidad exige, en consecuencia, modelos de gobernanza participativa y fondos de
beneficio territorial, similares a los aplicados en paises nordicos o en la mineria del cobre.

4. Reconfiguracion identitaria y posibilidad de transicion justa

Pese a la desconfianza, la poblacion de Mejillones no rechaza el H.V. En los tres
mecanismos participativos se observé un discurso emergente de apropiacién critica: la idea
de que esta vez la ciudad puede “hacer las cosas bien”, aprovechando su experiencia
industrial y su capital humano técnico.

Esta narrativa, mas esperanzada, surge especialmente en actores jovenes, técnicos vy
mujeres, quienes asocian el H.V a una transicién posible hacia una identidad productiva
limpia, si se garantiza justicia ambiental y transparencia.

La presencia de organizaciones ambientales locales y la articulacion con instituciones
académicas regionales refuerzan esta apertura condicionada al cambio.
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Aun en medio de la desconfianza, emergen sefales de apropiacién critica. Parte de la
ciudadania —especialmente jovenes, técnicos y mujeres— concibe la transicion energética
como una oportunidad de redefinir la identidad productiva local, siempre que existan
garantias de equidad y justicia ambiental. Este nuevo horizonte, mas que rechazo, expresa
vigilancia y agencia social, donde la legitimidad del H.V dependera de su capacidad para
reparar y redistribuir.

En sintesis, Mejillones representa la dimensién mas visible del desafio nacional: la
necesidad de que la transicion energética no solo descarbonice la matriz, sino que
reconstruya la confianza entre comunidad, Estado y empresa.

Valle de Quintero-Puchuncavi

El Valle de Quintero—Puchuncavi, en la Region de Valparaiso, constituye uno de los
territorios mas emblematicos del pais en materia de transicibn energética justa vy
conflictividad socioambiental acumulada. Desde mediados del siglo XX, la zona ha
concentrado la mayor densidad de industrias energéticas, quimicas y metalurgicas de Chile
—ENAP, GNL Quintero, AES Andes, Codelco Ventanas, Cementos Melon y ENAMI, entre
otras—. Este entramado productivo ha sustentado buena parte del desarrollo energético
nacional, pero a un costo ambiental y social excepcionalmente alto, que ha configurado un
territorio ambientalmente deteriorado y socialmente movilizado.

Segun el Anexo 2-B, la matriz energética local continia dominada por el gas y el diésel,
aunque se proyecta el cierre de las termoeléctricas Ventanas, Nueva Ventanas y Campiche
en 2025. Puchuncavi concentra nuevos proyectos solares por mas de 64 MW en desarrollo,
mientras Quintero apenas cuenta con una planta fotovoltaica de 3 MW. En materia hidrica,
la disponibilidad es critica: los esteros estacionales y humedales costeros presentan
severas limitaciones, lo que obliga a recurrir a desalinizacién o reutilizacion industrial para
viabilizar cualquier iniciativa de H.V. Desde la perspectiva ambiental, las emisiones son
igualmente alarmantes: en Quintero, el sector energético aporta el 95,9 % de las emisiones
totales (349.047 Kton CO:eq), y en Puchuncavi el 99 % (4.675.180 Kton CO:eq). Esta
saturacion prolongada ha forjado una memoria de sacrificio ambiental que condiciona toda
expectativa sobre nuevos desarrollos energéticos.

1. Saturacién industrial y memoria ambiental activa

Las reuniones bilaterales evidencian que la percepcion dominante en la ciudadania es la de
saturacion e injusticia ambiental acumulada. El 78 % de los encuestados identifica al valle
como una “zona sobrecargada de industrias contaminantes”, mientras solo el 22 %
considera que el H.V podria representar un cambio positivo, siempre que se gestionen y
reparen los impactos previos. Las frases “no mas promesas de transicion sin reparacion”y
‘gue no se repita la historia del sacrificio” se repiten como sintesis de un sentimiento
colectivo. En el plano simbdlico, el hidrégeno verde se asocia a una “continuidad verde” del
modelo extractivo, mas que a una ruptura estructural con el pasado.

2. Desconfianza institucional y demanda de coherencia
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La crisis de confianza hacia las instituciones publicas y privadas constituye uno de los
nucleos discursivos mas solidos del territorio. EI 71 % de los participantes en la encuesta
declara tener “baja o nula confianza” en la institucionalidad ambiental, y las bilaterales
refuerzan esta percepcion al describir la fiscalizacion como “selectiva” o “reactiva”. En
multiples espacios, actores locales sostuvieron que “la transiciéon energética debe empezar
por cumplir la ley”, subrayando la necesidad de transparencia en las lineas base
ambientales y coherencia entre las politicas energéticas, la planificacion territorial y la salud
publica.

3. Justicia territorial y redistribuciéon de beneficios

A pesar de su importancia histérica para el sistema energético nacional, la zona presenta
altos niveles de desigualdad y vulnerabilidad socioambiental. El indice de envejecimiento
supera los 100 puntos en Puchuncavi, reflejando una poblacién envejecida y una economia
poco diversificada. En ambos territorios, menos del 25 % de la poblacion trabaja
directamente en las industrias locales, predominando el empleo subcontratado o externo.
En los talleres se repitio la frase “las empresas se van y los problemas quedan”, expresando
la sensacion de desproteccion social tras décadas de extractivismo.

La idea de “beneficio compartido” fue ampliamente cuestionada: el 62 % de los encuestados
no cree que el H:V genere beneficios locales sin mecanismos claros de redistribuciéon o
inversion social. En las bilaterales, representantes municipales y organizaciones
comunitarias propusieron la creaciéon de un “Fondo Territorial de Transicion Justa”,
administrado con participacién ciudadana, destinado a asegurar inversion social,
reconversién laboral y desarrollo local.

1. Apertura condicionada y resignificacion identitaria

Pese a la desconfianza, el valle no se cierra completamente al cambio. Los resultados de la
encuesta y las instancias participativas muestran una apertura prudente, especialmente
entre jovenes, mujeres y técnicos locales, quienes visualizan el H.V como una oportunidad
para resignificar la identidad energética del territorio. El 45 % de los jévenes encuestados
considera que el hidrégeno verde podria representar “una segunda oportunidad para hacer
las cosas bien”. Esta expectativa se apoya en el trabajo de instituciones locales de
educacién técnica que orientan su formacién hacia energias limpias, entendiendo la
transicién energética como un proceso que combina reparacion ambiental, equidad social y
aprendizaje comunitario.

La legitimidad del H:V en el territorio dependera de su capacidad para reconstruir confianza
y demostrar un cambio en la relacién entre Estado, industria y comunidad. En un espacio
donde la saturacion industrial y el dafio ambiental son parte del paisaje cotidiano, la
transicién energética sera creible si logra traducirse en justicia ambiental tangible y equidad
territorial efectiva.
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Valle de Quilicura

El Valle de Quilicura, situado en la Regién Metropolitana de Santiago, constituye un caso
singular dentro del conjunto de valles de hidrogeno verde del pais. Se trata de un entorno
urbano-industrial consolidado, con alta densidad poblacional, importante infraestructura
energética y logistica, pero con escaso margen territorial y ambiental para nuevos polos
industriales intensivos. Esta particularidad convierte a Quilicura en un escenario
representativo de los desafios de la transicion energética en contextos metropolitanos
densos, donde el H2V aparece mas como una herramienta de mitigacién urbana que como
motor productivo tradicional.

Segun el Anexo 2-C, la comuna concentra mas de 1.090 hectareas destinadas a uso
industrial —84,6 % vinculadas a bodegaje y manufactura ligera—, y se encuentra
atravesada por corredores eléctricos de alta tensién (lineas de 220 kV) y subestaciones
estratégicas como Quilicura y Chacabuco. El suministro energético depende integramente
del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) y de la red de gas natural de Metrogas, lo que
garantiza estabilidad, pero también refuerza la dependencia fésil. El potencial solar,
estimado en 1.404 GWh/afo, se concentra principalmente en techos industriales, ofreciendo
oportunidades de autogeneracion distribuida; sin embargo, la baja velocidad de viento (< 4
m/s) limita otras fuentes renovables. La existencia de un acuifero aluvial con buena recarga
constituye un factor habilitante para proyectos de electrélisis a pequefa escala, aunque
sujeto a regulacion por riesgo de sobreexplotacion. En total, la comuna emite cerca de 474
kt CO: eq, de los cuales el 93 % proviene del transporte y la combustion fésil.

1. Transicién urbana y reconversion logistica

La triangulacion entre diagnostico, talleres y entrevistas indica que Quilicura no visualiza el
H.V como una nueva industria, sino como un instrumento tecnoldgico de reconversion
ambiental. En las reuniones, tanto actores municipales como empresariales coincidieron en
que “Quilicura no necesita mas industrias, sino industrias mas limpias”. La ciudadania
comparte esta percepcion: aunque solo el 35 % declara conocer el concepto de hidrégeno
verde, existe un alto interés por su aplicacion en movilidad y transporte. El H.V se asocia
principalmente a la posibilidad de modernizar flotas logisticas, transporte pesado y procesos
de almacenamiento, reduciendo emisiones urbanas sin ampliar la huella industrial existente.

2. Gobernanza ambiental y riesgos urbanos

La comuna exhibe una densidad industrial elevada (1.093 ha) y una disponibilidad efectiva
de areas verdes que alcanza solo el 14,9 % de lo planificado. Esta configuracion, junto con
la persistencia de una matriz fésil, genera una percepcion extendida de fragilidad ambiental
y riesgo sanitario. Durante las bilaterales, los actores locales enfatizaron que cualquier
proyecto de H.V debe subordinarse a un ordenamiento territorial integral y a una
planificacion urbana coherente. Se propuso que Quilicura priorice proyectos piloto urbanos,
orientados a transporte limpio y eficiencia energética, evitando replicar los patrones
extractivos de otros valles. En este contexto, el concepto de hidrégeno urbano adquiere
relevancia como modelo de innovacion y gobernanza ambiental metropolitana.
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3. Diversidad sociocultural y justicia ambiental

Con mas de 210 mil habitantes, Quilicura es una de las comunas mas diversas del pais: 11
% de poblacion indigena —principalmente Mapuche— y 7,5 % migrante, con presencia
destacada de comunidades haitianas. Esta composicion sociocultural imprime una
dimension particular al debate energético. En los talleres se expresé con fuerza que “la
comuna no soporta mas desigualdad ambiental”’, aludiendo a la concentracién de industrias
y a la distribucién desigual de los impactos. La nocion de transicion justa metropolitana se
articula, por tanto, en clave social: la poblacién exige que los empleos verdes, las
capacitaciones y los beneficios del H.V alcancen prioritariamente a mujeres, migrantes y
jévenes locales, reconociendo la interseccionalidad de las vulnerabilidades urbanas.

4. Potencial de innovacién social y climatica

Pese a la saturacion urbana, Quilicura dispone de un ecosistema técnico y educativo
robusto, con liceos industriales, centros de formacién técnica y empresas logisticas
avanzadas. Los actores institucionales conciben la comuna como un laboratorio urbano
para la innovacion climatica, capaz de pilotear soluciones de H.V aplicadas a movilidad,
almacenamiento y gestion de residuos. Esta vision se alinea con el Plan de Accion H.V
2023-2030, que identifica a la Region Metropolitana como escenario para proyectos
demostrativos. En la encuesta, el 47 % de los jévenes considerd que el H.V “podria hacer
de Quilicura una comuna modelo en sostenibilidad”, siempre que existan garantias de
participacién ciudadana y transparencia.

El caso de Quilicura introduce una perspectiva en la transicién energética chilena: la del
territorio urbano que busca descarbonizar sin expandirse. Aqui, el hidrégeno verde no es
sinbnimo de produccién masiva, sino de reconversion y de justicia ambiental a escala local.
El territorio plantea que la innovacion tecnoldgica solo sera legitima si logra mejorar la
calidad de vida urbana, redistribuir beneficios y evitar nuevas cargas ambientales. En este
sentido, Quilicura se proyecta como un espacio piloto de transicion ecoldgica inclusiva,
donde la sostenibilidad se concibe no como promesa industrial, sino como derecho
ciudadano.

Valle de Hualpén

El Valle de Hualpén, emplazado en la Region del Biobio, forma parte del eje industrial y
portuario del Gran Concepcién, donde convergen Hualpén, Talcahuano, San Pedro de la
Paz y Penco. Se trata de una zona densamente poblada, con una fuerte especializacién
energética y petroquimica articulada en torno a ENAP Refineria Biobio, Copec, Capesa y
Oxiquim. Segun el Anexo 2D (APCA, 2025), el territorio concentra infraestructura logistica
estratégica que conecta el Puerto de San Vicente con las redes terrestres y ferroviarias
hacia el centro del pais, convirtiéendolo en un polo clave para la futura produccion,
almacenamiento y distribucion de hidrogeno verde (H:V).

El diagnostico socioecondmico muestra mas de 100 mil habitantes y niveles de pobreza
inferiores al promedio regional, pero con altos indicadores de presion ambiental y exposicion
a riesgos industriales. El 85 % de las emisiones locales de CO:. proviene del sector
energeético, y la calidad del aire figura entre las mas deficitarias del Gran Concepcion. En
este contexto, el H.V es percibido de manera ambivalente: como oportunidad de

100



modernizacion tecnoldgica y, al mismo tiempo, como posible repeticion de la ldgica
extractiva.

1. Reconversion desde la industria fosil

Los talleres y bilaterales revelan que la comunidad asocia la transicion al H.V con la
posibilidad de reconvertir la infraestructura industrial existente, especialmente ENAP y el
parque petroquimico, hacia procesos mas limpios y eficientes. El 63 % de los encuestados
vincula el H.V con modernizacion y desarrollo tecnolégico, mientras un 28 % lo percibe
como riesgo ambiental o social. La poblacion local reconoce la oportunidad econdémica, pero
condiciona su apoyo a la existencia de garantias de seguridad industrial, monitoreo
participativo y justicia ambiental.

2. Gobernanza y confianza institucional

El 68 % de los encuestados manifiesta poca o ninguna confianza en la capacidad del
Estado para fiscalizar los impactos de la industria. En las entrevistas, tanto funcionarios
publicos como representantes de organizaciones vecinales coinciden en que ‘las
comunidades aun no tienen garantias de que los nuevos proyectos se gestionen de forma
distinta a las industrias del pasado”. Esta desconfianza institucional alimenta una demanda
de evaluaciones integradas y procesos de informacién accesibles. La gobernanza ambiental
aparece como un elemento critico para la licencia social del H.V en el territorio.

3. Empleo, formacion y reconversién laboral

El Valle de Hualpén depende histéricamente del empleo industrial y presenta una brecha
creciente entre las competencias laborales tradicionales y las que demandara la transicion
energética. En la encuesta, el 55 % de los hombres y el 62 % de las mujeres declaran
necesidad de capacitacion en electromecanica, quimica ambiental y mantenimiento
industrial. Las entrevistas con actores académicos y empresariales revelan la ausencia de
una articulacion sistémica entre centros de formacion técnica, empresas y politicas publicas,
lo que limita la capacidad de reconversién efectiva.

4. Riesgos socioambientales y memoria territorial

El recuerdo de incidentes industriales y contaminacién histérica sigue moldeando la
percepcion local. Las personas entrevistadas plantean que “no se puede repetir la historia
del petréleo, con beneficios para pocos y costos para todos”. El acuifero San
Vicente—Hualpén presenta vulnerabilidad media-alta y riesgo de contaminacion por
filtraciones industriales. Las comunidades costeras temen que nuevos proyectos presionen
los servicios basicos y las actividades tradicionales. Esta memoria del impacto configura
una cultura de prevencion y escepticismo informado, donde el apoyo a la transicion
depende de su capacidad para evitar pasivos ambientales y garantizar seguridad industrial.
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Valle de Punta Arenas

El Valle de Punta Arenas, ubicado en la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena,
constituye el nucleo mas simbdlico y estratégico del desarrollo del hidrégeno verde (H:V) en
Chile. A diferencia de otros territorios, aqui el H.V no es una promesa futura sino un proceso
en curso, impulsado por una cartera de proyectos de gran escala y por un discurso estatal
que ha definido a Magallanes como el “polo energético del sur”.

Segun el Anexo 2-E, la region dispone de condiciones excepcionales para la produccion de
hidrogeno verde: vientos sostenidos sobre los 9 m/s, extensas planicies deshabitadas y
acceso maritimo directo a rutas internacionales. Sin embargo, su estructura econémica y
demogréfica plantea un escenario complejo: una poblacién reducida (alrededor de 130 mil
habitantes), con alta dependencia del sector publico, del turismo y de la industria extractiva,
y con una huella ambiental y logistica limitada. Este desequilibrio entre envergadura de los
proyectos y escala social y territorial ha generado tensiones entre expectativas de desarrollo
y temores por una nueva ola extractiva en clave “verde”.

1. Oportunidad estratégica y desequilibrio territorial

El 68 % de los encuestados asocia el H.V con una “oportunidad de desarrollo regional”,
mientras el 27 % lo vincula a “riesgos ambientales y sociales”. Esta dualidad resume el
imaginario local: por un lado, la posibilidad de diversificar la matriz econémica; por otro, la
preocupacion por una captura corporativa del territorio. En los talleres ciudadanos se
expresoé reiteradamente la idea de que “Magallanes no debe ser solo la pila del mundo”,
sefialando la tension entre el entusiasmo tecnolégico y la desconfianza por la concentracion
de beneficios en empresas transnacionales.

La localizacion de proyectos de escala gigavatio (GW) (como HIF Global o Total Eren)
refuerza esta percepcidon ambivalente: generan expectativas laborales vy visibilidad
internacional, pero también inquietud por la ausencia de planificacién regional y de
gobernanza compartida. En las bilaterales, representantes locales plantearon la necesidad
de asegurar que el desarrollo energético no profundice la dependencia del enclave
extractivo ni consolide una economia desconectada del bienestar ciudadano.

2. Gobernanza, participacion y legitimidad social

La gobernanza territorial del H.V aparece fragmentada. Aunque existe presencia estatal en
planificacion y coordinacién energética, los actores locales perciben una asimetria entre la
escala de decision nacional y la escala de afectacion local. El 74 % de los participantes en
la encuesta declara que “la ciudadania no ha sido informada de manera suficiente” sobre los
proyectos de H.V. En las entrevistas, actores publicos seialaron que “el desarrollo avanza
mas rapido que la capacidad de gestion territorial”, mientras lideres sociales destacaron la
falta de instancias permanentes de dialogo.

La demanda principal se orienta hacia un mecanismo de gobernanza regional vinculante,
capaz de integrar gobiernos locales, universidades, comunidades y empresas en decisiones
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estratégicas sobre el uso del territorio, los impactos ambientales acumulativos y la
redistribucion de beneficios.

3. Impactos ambientales y vulnerabilidad ecosistémica

A pesar del bajo nivel de contaminacion actual, Magallanes presenta ecosistemas fragiles y
de alta sensibilidad climatica, especialmente en estepas patagonicas y humedales costeros.
Los proyectos de H2V implican riesgos asociados al uso de agua dulce, la fragmentacion de
habitats y el transito de maquinaria pesada. En los talleres, se manifesté preocupacion por
el uso del recurso hidrico en una region donde el cambio climatico esta modificando el
régimen de lluvias y glaciares. En la encuesta, el 59 % considera que el H.V “podria generar
impactos sobre la biodiversidad”, y el 64 % cree que “deben existir evaluaciones integradas
antes de otorgar permisos”.

Los actores técnicos enfatizaron la necesidad de aplicar lineas base ecosistémicas
acumulativas y monitoreo participativo para mantener la legitimidad ambiental del proceso.
Este punto es particularmente sensible en un territorio que se percibe a si mismo como
‘reserva natural” del pais.

4. Empleo local, formacién y arraigo territorial

El desarrollo del H2V ha despertado expectativas laborales, especialmente entre jovenes
técnicos y egresados de liceos industriales. Sin embargo, los talleres y entrevistas revelan
escepticismo frente a la empleabilidad efectiva. Las empresas han anunciado miles de
puestos potenciales durante la fase de construccién, pero sin claridad sobre su continuidad
en la etapa operativa. Ademas, las competencias requeridas (electromecanica,
automatizacion, ingenieria avanzada) superan las capacidades formativas actuales de la
region.

El 61 % de los encuestados considera que “los empleos del H.V beneficiaran principalmente
a personas externas”, y solo el 22 % cree que existirdn programas locales de capacitacion
suficientes. En este contexto, se demanda una politica regional de formacion técnica dual y
convenios con empresas para asegurar el traspaso de conocimiento y la retencion de
talento local.

5. Identidad, sentido de lugar y justicia energética

La identidad magallanica constituye el nucleo simbdlico que articula la percepcion regional
frente al desarrollo del H.V. Mas que un sentimiento de pertenencia, opera como un
principio de defensa del territorio y de autorrepresentacion frente al centro del pais. Esta
identidad se traduce en una exigencia politica: que la transicion energética se construya
desde la region y no sobre la region.

El orgullo territorial convive, sin embargo, con una inquietud emergente vinculada a la
posible llegada de poblacion migrante y mano de obra externa durante las fases de
construccion de los megaproyectos. En un territorio de baja densidad y fuerte cohesion
social, esta perspectiva despierta temores de presion sobre los servicios basicos, aumento
del costo de vida y debilitamiento de las redes comunitarias. Algunas participantes mujeres
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advirtieron ademas riesgos sociales asociados —como violencia de género o conflictos
interculturales— que rara vez son considerados en los estudios de impacto ambiental.

Asi, la identidad magallanica se proyecta como un anclaje frente al cambio: un mecanismo
de resistencia y al mismo tiempo de negociacion simbdlica. La poblacion local no se opone
al progreso, pero reclama que éste preserve su tejido social, respete su paisaje y reconozca
su protagonismo en la definicién del futuro regional. En este sentido, el H.V se interpreta
tanto como una oportunidad de modernizaciéon como un desafio a la soberania local.
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4) Nivel de intervencidn existente en cada valle de hidrogeno

El presente andlisis identifica y categoriza el nivel de intervencién en cada valle de
hidrégeno del pais a partir de las actividades desarrolladas en los ultimos cinco afios por
organismos del Estado, empresas, desarrolladores de proyectos y organizaciones sociales
o territoriales.

Para este informe, el nivel de intervencion se entenderd como el grado de presencia,
avance y articulacion de iniciativas vinculadas al hidrégeno verde en cada territorio,
considerando tanto su despliegue fisico y regulatorio como la intensidad del dialogo social,
la participacion ciudadana y la coordinacion institucional.

Como insumos principales se utilizaron:

e El Listado de Proyectos por Valle contenido en el Anexo N°9.
e Los Informes de Participaciéon Ciudadana (PAC) (Ver Anexo N°10).
e Seminarios de alcance internacional, nacional y local (Ver Anexo N°11).

De manera complementaria, el analisis incorpora los aprendizajes y percepciones
recopilados en estos seminarios, los cuales evidencian consensos y disensos sobre la
industria del hidrogeno verde en Chile:

e Participacion y gobernanza: Se enfatiza la necesidad de procesos tempranos,
vinculantes y transparentes que integren a comunidades locales, academia y sector
privado, evitando la percepcion de decisiones centralizadas y poco inclusivas.

e Planificacién territorial y regulaciéon: Se plantea avanzar hacia una planificacion
energética integrada que considere limites ecoldgicos, conflictos por uso de suelo y
disponibilidad hidrica, junto con marcos regulatorios claros y estables para atraer
inversion y dar certeza a los territorios.

e Modelos de desarrollo y justicia social: Diversos actores cuestionan la logica
extractivista y exportadora, proponiendo que el hidrégeno verde contribuya primero a
la descarbonizacion nacional, a la seguridad energética y al desarrollo local con
encadenamientos productivos.

¢ Impactos socioambientales: Se manifiesta preocupacion por el uso intensivo de
agua, la posible afectacion a ecosistemas y los cambios en las dinamicas sociales
en territorios como Magallanes, solicitando estudios acumulativos de impacto y
medidas de mitigacion efectivas.

e Dimensién econdmica y tecnolégica: Se valora el potencial del hidrégeno verde
para generar empleo, innovacion y formacién de capital humano, pero se advierte
sobre la necesidad de incentivos a la demanda interna, costos energéticos
competitivos y desarrollo de infraestructura comun.

e Visiones de largo plazo: Persiste la tension entre la urgencia de desarrollar la
industria y la necesidad de transformaciones estructurales hacia una transicion
energética justa, con énfasis en la resiliencia territorial y la diversificacion productiva.

Las fichas por valle sintetizan la informacién técnico-ambiental, la percepcion ciudadana y
los espacios de dialogo, ofreciendo una visién integral del despliegue fisico, regulatorio y
social de las iniciativas de hidrégeno verde en cada territorio.
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Valle de hidrégeno - Mejillones

Nombre del proyecto (ubicacion)

Proyecto Volta - 8 km del centro de
la ciudad de Mejillones en direccion
hacia su entrada norte

Descripcion proyecto

El proyecto considera una planta de
amoniaco verde en Mejillones, con
capacidad de 620.000 ton/afio en dos
fases. Producira amoniaco mediante
hidrégeno obtenido por electrélisis con
energia solar de 600 MW, usando agua
de desalinizadoras y residuales
tratadas.

El amoniaco se transportara por ducto
al puerto y se habilitara carga local.
Conectara al Sistema Eléctrico Nacional
y reducira mas de 1 millon de ton de
CO, anuales, apoyando la Estrategia
Nacional de Hidrégeno Verde.

Percepcion ciudadana

Las observaciones sobre el proyecto revelan una preocupacién predominante en
cuatro areas principales:

1.Impactos Ambientales: Falta de claridad sobre el origen del agua, riesgo para
ecosistemas marinos y especies en peligro, y ubicacién en un territorio
ambientalmente fragil.

2.Vacios Técnicos del EIA: Ausencia de linea base luminica, analisis insuficiente de
riesgos tecnologicos, emisiones y energia utilizada.

3.Dimension Social y Cultural: Falta de consulta previa, riesgos para la salud y
medios de vida locales, y baja generacion de empleo.

4.Demandas Claves: Mayor transparencia, estudios integrales, planes de
emergencia, participacion vinculante y medidas de mitigacion y desarrollo local.

S Desde distintos espacios de dialogo y reflexion en el norte del pais surge una mirada
= mas amplia: una critica estructural al capitalismo verde y a la transicion energética

) "*' entendida como un proceso extractivista; la necesidad de que una transicion justa

| implique reducir el consumo y asegurar equidad territorial; la importancia de
| incorporar saberes ancestrales y colaborativos; y la advertencia sobre los limites
' ecolégicos que enfrenta el modelo energético actual.
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Valle de hidréogeno:Quintero = Puchu ég

Nombre del proyecto (ubicacion)

GNL QUINTERO - Ubicado en en la

bahia de Quintero, en las comunas

de Quintero y Puchuncavi, Region
de Valparaiso.

Descripcion proyecto

El proyecto considera una planta de
hidrogeno verde en la Bahia, de
Quintero, con capacidad de 10-MW,
partiendo con 660 t/afio y aumentando
hasta 1.600 t/afio. Producira hidrogeno
mediante electrolisis de agua potable
suministrada por ESVAL y energia del
Sistema Eléctrico Nacional a traves de
una linea eléctrica de 110 kV.
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Las observaciones sefialan preocupacion por la contaminacion historica del territorio, el

uso de agua potable en una zona con escasez hidrica y los riesgos tecnologicos asociados
al hidrégeno (inflamabilidad, fugas, accidentes en transporte).

I

Percepcién ciudadana 2 "k Rl Al

Se cuestiona que el EIA subestima los impactos en salud fisica y mental, en los
ecosistemas y en las comunidades locales, asi como la falta de participacion temprana y
vinculante y de beneficios sociales concretos.

Las comunidades solicitan uso de energia 100% renovable, planes de riesgo integrales,
medidas de mitigacion y compensacion socioambiental, y una gobernanza territorial mas
inclusiva y transparente.

Informacion complementaria - a partir del Seminario Hidrogeno Verde, Valparaiso 2022
Desde este espacio de dialogo se destaco la necesidad de contar con criterios claros
sobre uso del agua, ubicacion territorial e impactos sociales, junto con normativas y guias
técnicas para futuros proyectos. Se subraydo la importancia de priorizar la
descarbonizacion local antes de la exportacion, planificar el crecimiento considerando
poblacion, logistica y servicios basicos, y abrir espacio para pymes y actores locales
dentro de una estrategia energética ambiental y socialmente sostenible.




Percepcion ciudadana

Proyectos en evaluacion ambiental (SEIA):
Actualmente no existen proyectos de hidrogeno verde ingresados al SEIA en la comuna de Quilicura.

Caso emblemadtico - Planta industrial Walmart-Engie:

En agosto de 2023 se inaugurd en Quilicura la primera planta industrial de hidrégeno verde de Latinoamérica, desarrollada por
Walmart en alianza con Engie. El proyecto, con una inversion aproximada de USD 15 millones, busca reemplazar las baterias de
plomo-acido en 200 gruas horquilla por celdas de hidrogeno, evitando unas 250 toneladas anuales de residuos téxicos y reduciendo
cerca de 1.140 toneladas de CO, al ano.

La iniciativa ha sido fuertemente cuestionada por organizaciones ambientales y vecinos, quienes denuncian:
* Laplanta no fue sometida a evaluacién ambiental, quedando fuera del SEIA mediante un procedimiento de pertinencia.
* No existe certeza de que la energia utilizada para la produccion de hidrégeno provenga exclusivamente de fuentes renovables,
ya que la electricidad proviene del sistema eléctrico nacional.
¢ Quilicura es un territorio histéricamente afectado por contaminacion industrial, déficit de areas verdes y problemas de calidad de
vida, factores que han llevado a denominarla como una “zona de sacrificio”.
I
La combinacidon de ausencia de proyectos en SEIA, controversias ambientales y condiciones territoriales criticas evidencia la
necesidad de exigir procesos mas rigurosos de evaluacion ambiental, transparencia energética y participacion ciudadana para
cualquier futura iniciativa en la comuna.
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Percepcion ciudadana

(Sin proyectos actualmente ingresados al SEIA)

Los seminarios 6th Green Hydrogen Summit - CHILE LAC 2025 (Concepcién, 22-23 abril 2025) abordaron el potencial del Biobio para
desarrollar la industria del hidrégeno verde, a pesar de gue no existen proyectos en evaluacidn ambiental en la region ni en
Hualpén.
Principales oportunidades destacadas
e Manufactura local: Se resaltd la posibilidad de instalar fabricas de electrolizadores, componentes para parques eolicos y
tecnologias asociadas al H2V, aprovechando la capacidad industrial regional (p. ej. astilleros, metalmecanica).
» Ecosistema industrial: CORFO y empresas privadas ven en Biobio condiciones para articular demanda interna, 1+D, universidades
y proveedores locales.
* Potencial energético: La region combina acceso a energia renovable, puertos y experiencia industrial, lo que permitiria crear
hubs de hidrégeno con capacidad exportadora.
» Certificacion y trazabilidad: Se discute la necesidad de estandares internacionales para garantizar energia 100% renovable y baja
en emisiones.
Desafios identificados
¢ Costos eléctricos elevados (40%-50% superiores a paises vecinos) y necesidad de una planificacién eléctrica integrada para
habilitar proyectos competitivos.
* Regulacién incompleta para proyectos de generacién-consumo, infraestructura de transmision y servicios complementarios.
* Demanda insuficiente para justificar manufactura local de gran escala y altos costos logisticos para componentes eélicos.
» Estabilidad regulatoria y financiera como requisito para atraer inversién a largo plazo.

109



Wii# 7 o Valle

Nombre del proyecto (ubicacién)

.-

HIF CHILE 1 SpA - P

ke § - - -

lanta de

combustibles carbono neutral Cabo
Negro. Comuna de Punta Arenas,
Region de Magallanes y de la
Antéartica Chilena.

Descripcion proyecto

- “HA
Proyecto para producir

YGasolina y e-GL usando energia edlica,
agua desmineralizada y captura de CO,
M (biomasa, aire o importacién). Con una
X capacidad maxima de 173.600 ton/afio de
“e-Metanol, convertible en 70.000 ton/afio

de e-Gasolina y 8.030 ton/a

e-Metanol,

fio de e-GL.

La exportacién sera por tuberias

Terminal de Cabo Negro y camiones a
Puerto Mardones. El objetivo es producir
neutrales para \

combustibles carbono
industria y exportacion,

apoyando

descarbonizacion energética.

P
e

geno - Punta Arenas
Percepcion ciudadana

Las observaciones ciudadanas reflejan una percepcion mayoritariamente critica y con alto nivel de
preocupacion, aunque con algunos matices de apoyo condicionado.

1.Aspectos ambientales: La ciudadania expresa temor por los impactos en biodiversidad,
especialmente en aves marinas, mamiferos del Estrecho de Magallanes, humedales y areas
protegidas. Cuestionan la falta de estudios integrales y la subestimacién de impactos
acumulativos con otros proyectos, ademas del riesgo en calidad del agua, material particulado
y ecosistemas marinos.

2.Carbono neutralidad y cambio climatico: Existe escepticismo sobre la real contribucion del
proyecto a la neutralidad de carbono, sefialando que no se considera el ciclo de vida completo
(emisiones de transporte, biomasa, fugas de hidrégeno). Varias observaciones piden evidencia
cientifica que respalde la etiqueta “verde” del proyecto.

3.Impactos sociales y territoriales: La ciudadania cuestiona la centralizacién en la toma de
decisiones, la falta de beneficios locales claros y la escasa participacién comunitaria en etapas
tempranas. También hay dudas sobre la calidad y estabilidad del empleo prometido y la
posible afectacion de actividades como el turismo y la pesca artesanal.

4.0rdenamiento territorial y gobernanza: Se critica la ausencia de planificacion integrada
para infraestructura portuaria, transporte y energia, y se exige mayor coordinacién
institucional y transparencia en la gestion del proyecto y sus impactos.

5.Condiciones para el apoyo social: Aunque existe cierto reconocimiento del potencial

econémico y energético, la ciudadania condiciona su apoyo a mas informacién accesible,

evaluaciones ambientales rigurosas, mitigaciones claras y mecanismos de compensacion para

las comunidades locales.
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Nota metodolégica: El analisis de las observaciones ciudadanas ingresadas al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) para proyectos energéticos en Chile evidencia una
alta concentracion de participacién en la Regién de Magallanes, particularmente en Punta
Arenas y San Gregorio, donde cada proyecto tiende a recibir un niumero significativamente
mayor de observaciones en comparacion con regiones como Mejillones y Antofagasta. Esta
tendencia sugiere que la ciudadania y las organizaciones locales en Magallanes estan
mostrando un mayor nivel de involucramiento critico y técnico en los procesos de
evaluaciéon ambiental.
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Capitulo VI): Analisis de Potenciales Beneficios
Asociados al Desarrollo del H2V

Para hablar de los mecanismos de implementacion de los beneficios compartidos,
partiremos definiendo qué se entiende por beneficios compartidos.

Los beneficios compartidos, estan establecidos en el sistema internacional de DDHH (art
15.2 del convenio 169; el articulo 8j) del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica; y el articulo
5 del Protocolo de Nagoya; diversos informes de relatores especiales de Naciones Unidas
para pueblos indigenas (James Anaya) y sobre medio ambiente y DDHH (Jhon Knox),
donde incluyen a pueblos indigenas y a comunidades locales no indigenas.

A continuaciéon se citan las vocerias del Seminario Internacional Beneficios Compartidos,
organizado por el Ministerio de Energia de Chile (28 de noviembre del 2023) y la definicion
que aporta Just Red Alliance:

Carlos Pérez Brito, Especialista Senior en Desarrollo Social del Banco Mundial:
“Entendemos como beneficios compartidos, como acciones de brindar, de forma equitativa,
parte de los beneficios, ganancias, regalias, por el uso y explotacién de recursos naturales o
de conocimientos y compartir esto con los proveedores de estos recursos”.

Cecilia Dastres, Jefa division de participacion y Dialogo, Ministerio de Energia: “Beneficios
compartidos es una distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de las
actividades de la industria en los territorios, impulsando el desarrollo local y el bienestar de
las comunidades mas alla de las compensaciones y mitigaciones propias de impacto de los
proyectos... para eso, debe ser una negociacion simétrica, debe haber gobernanza para la
toma de decisiones y debe haber una rendicion de cuentas hacia la comunidad local y
nacional’.

Complementariamente, segun Just Red Alliance (Global South Alliance for a just Transition
to Renewable Energy), se entiende por esquema de beneficios compartidos, aquellas
herramientas o0 mecanismos que pueden asegurar que en las distintas fases de desarrollo
de un proyecto se lleven a cabo los beneficios equitativos convenidos entre la comunidad y
una empresa.

Los beneficios compartidos, segun el Ministerio De Energia de Chile, deben contar con al

menos 3 atributos que los hacen a su vez distintos de otros beneficios entre la relacién
empresa comunidad. Cada atributo se explica a continuacion de la siguiente figura:
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Figura 10: Beneficios Compartidos

Debe haber algun tipo
de gobernanza para la
toma de decisiones,
donde estan
representadas las
comunidades

Ser producto de
negociacion simétrica
(donde se acuerde el

modelo o forma de
hacerlo)

Debe haber rendicién
de cuentas de lo
realizado

Fuente: Elaboracion propia (2025)

1. Negociacion Simétrica: Uno de los atributos fundamentales de los Beneficios
Compartidos es la negociacion simétrica. La falta de simetria dice relacion a la falta
de informacion, o competencias de las comunidades en este tipo de beneficios, pero
también la falta de capacidad de los gobiernos y de las empresas, sobre como
relacionarse de manera significativa, efectiva y respetuosa con las comunidades, por
tanto, los tres sectores mencionados requieren de ciertos elementos por separado y
en conjunto, que propicien que dicha Negociacién Simétrica sea tal.

2. Gobernanza: es la capacidad que tienen los diversos actores de un sistema de
beneficios compartidos para organizarse en forma equitativa, participativa y
representativa en torno al desarrollo de un modelo de beneficios compartidos. Este
es uno de los temas mas complejos y desafios, pues la falta de experiencia al
respecto, hace que la Gobernanza sea un reto hacia los distintos territorios, para lo
cual y segun se expresa en la voceria de el Estado tiene que apoyar un proceso,
donde la comunidad indigena o no indigena decida cuales son sus prioridades de
desarrollo (Seminario de Beneficios Compartidos, 2024).

3. Rendicion de cuentas: Segun Just Red Alliance es crucial establecer mecanismos
de retroalimentacién y un sistema participativo de monitoreo y evaluacion que
construya responsabilidad y rastree el progreso y las barreras para la
implementacién. EI monitoreo participativo debe involucrar a representantes
legitimos de todas las partes interesadas, desde gobiernos locales y comunidades
hasta funcionarios publicos y representantes del sector privado, incluidos los
contratistas.

De acuerdo con el seminario, los beneficios compartidos se despliegan en cuatro
dimensiones principales:
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Figura 11: Dimensiones beneficios compartidos

Mejora para la

Sostenibilidad comunidad

Intervenciones sustentables y de

largo plazo en los territorios Impactos positivos colectivos en

los territorios afectados. Por sobre
la mitigacion y compensacion de
impactos

Beneficios

Compartidos

Gobernanza

Desarrollo local Estructura para la toma de

decision respecto alusoy
distribucion de recursos, en
forma participativa y con
rendicion de cuentas

Movilizar los recursos del
territorio en torno a un horizonte
comun

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por el Ministerio de Energia (2025)

Las dimensiones de los beneficios compartidos permiten estructurar y orientar las acciones
que los proyectos pueden implementar para generar valor mas alla de sus objetivos
productivos. A partir de la revisibn de marcos internacionales, experiencias previas y
estandares sectoriales, estas dimensiones constituyen una guia para disefar intervenciones
que combinen sostenibilidad ambiental, impacto social positivo, desarrollo econémico local y
gobernanza participativa. La Tabla 14 resume estas dimensiones, su definicion, elementos
centrales, ejemplos aplicados y los principales resultados esperados.

Tabla 13: Definicion de dimensiones del concepto de beneficios compartidos

Sostenibilidad  Iniciativas e Durabilidad en Instalar un sistema de
aseguren tiempo (mas alla de Ia energias renovables
intervenciones fase de construccion) comunitario que
sustentables y de seguira funcionando
largo plazo en los e Adaptacion a cambios de manera
territorios donde se socioambientales responsable e integra
desarrollan los mucho después de
proyectos, e Uso responsable de qye finalice la vida util
manteniendo su recursos naturales del proyecto.
relevancia y

beneficios a lo largo
de su ciclo de vida.
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Mejora para la
comunidad

Desarrollo
local

Gobernanza

Acciones que
generen impactos
positivos  colectivos

en las comunidades
afectadas, por sobre
la mitigacion o}

compensacion de
impactos exigidos por
la legislacion.

Movilizacion de los
recursos del territorio
en torno a un

horizonte comun,
generando
capacidades, empleo
y oportunidades
econdémicas que
perduren.

Estructura

participativa para la
toma de decisiones
respecto al uso vy
distribucién de los
recursos generados
por el proyecto, con
representacion de la
comunidad y
rendicion de cuentas.

Fuente: Elaboracion Propia (2025)

Beneficio colectivo, no
individual

Mejora del bienestar
general

Enfoque en resultados
concretos y medibles
para la comunidad

Fomento
local

productivo

Encadenamientos
productivos con
proveedores locales

Fortalecimiento de
emprendimientos
comunitarios

Participacion
representativa y
transparente

Mecanismos claros de
seguimiento y control

Acuerdos formalizados
y documentados

¢ Como implementar un esquema de beneficios compartidos?

Financiar
construccién de un
centro de salud local,
abierto a toda la
poblacién.

Crear un programa
para que proveedores
locales participen
como contratistas
estables del proyecto
y se capaciten para
otros mercados.

Un comité
comunitario  elegido
por la gente, que
administra un fondo
de beneficios con
reuniones abiertas y
actas publicas.

El disefio de un esquema de beneficios compartidos debe corresponder a un proceso
participativo que considere las necesidades de la comunidad, de modo que se involucren a
la mismas en la toma de decisiones. Del mismo modo, la colaboracion con la comunidad y
otros actores relevantes pueden cristalizarse en una planificacién estratégica que garantice
beneficios a largo plazo.

Idealmente, los representantes de la comunidad y las organizaciones clave deberian asumir
roles de liderazgo en las etapas posteriores, como son las de implementacion y monitoreo
de las actividades de distribucion de beneficios. A continuacién presentamos un esquema
que permite representar un proceso de elaboracion de beneficios compartidos, utilizando
como principal insumo los relatos de las experiencias de las comunidades nacionales e
internacionales del Seminario de beneficios compartidos 2024, organizado por el MEN el

ano 2023:
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Imagen 11: Propuesta de Esquema de Beneficios Compartidos.

[ Area de Influencia del Proyecto ) ( Linea de base del territorio ) —
Autodiagnéstico Integral
Definicién del area de Definicién del Mapa de del Territorio definicion Definicién de una hoja de
influencia del proyecto actores clave de un horizonte de ruta del territorio
Desarrollo

Formulacién de
iniciativas y definicién de
presupuesto

- _/
Negociacién de los beneficios compartidos ] ( \ [ Implementacion de los beneficios compartidos j
N

~N — ‘
C

Plan de sostenibilidad de

la inversién
Disefio de un plan de N
Acuerdo de beneficios beneficios compartidos a Y Implementacion del plan Monitoreo del plan de
compartidos largo y mediano plazo. de beneficios compartidos beneficios compartidos
(PBC) Plan de Monitoreo y
Evaluacién
_
-~

Plan de Comunicacién
interna del PBC

Fuente: Elaboracion propia (2025)

La implementacién debe considerar la perspectiva de la comunidad, construir confianza e
involucrar a representantes del desarrollador que comprendan el contexto local y la
comunidad. Puede ser necesario fortalecer las capacidades de las partes interesadas.

1) Mecanismos para implementar los beneficios compartidos

Entenderemos por mecanismos para la implementacion de beneficios compartidos como
aquellos instrumentos, acuerdos o practicas que buscan que los distintos actores
(comunidades locales, privados y en entorno en general) reciban parte de los beneficios
econémicos, sociales, culturales o ambientales de la forma mas equitativa posible,
derivados de proyectos de inversion, uso de recursos naturales o iniciativas de desarrollo
(energia, mineria, conservacion, infraestructura, etc.).

Se aplican para equilibrar los posibles impactos y asegurar legitimidad social (“licencia
social para operar”) y por consiguiente, garantizar la fluidez de las etapas del desarrollo de
proyectos de inversion.

Segun Red Alliance, los mecanismos deben aclarar y formalizar las expectativas mutuas,
monitorear el progreso y permitir la resolucion conjunta de problemas y la adaptacion
durante la implementacién del proyecto. La sostenibilidad mas alla del cierre del proyecto es
esencial y se fomenta a través de una distribucion de beneficios bien orientada. Los
beneficios compartidos pueden adoptar diversas formas, tanto monetarias como no
monetarias, incluyendo tecnologia o equipos, desarrollo de habilidades, conocimientos y
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capacidades, como la asistencia técnica en el desarrollo de medios de vida, infraestructura
comunitaria y servicios sociales

Antes de identificar potenciales mecanismos de implementacion de los beneficios
compartidos, es importante identificar la linea de procesos para el desarrollo de una etapa
de negociacion de ellos. Estas servirdn como contexto para aclarar en qué medida ciertos
mecanismos pueden activarse o usarse en favor del logro de una negociacién y posterior
implementacion de los beneficios..

El siguiente esquema ha sido elaborado en base a las experiencias relatadas por panelistas
que presentaron sus diversas experiencias en el Seminario Internacional Beneficios
Compartidos.

2) Mecanismos economicos.

Esta categoria podria definirse, de manera general, como la incorporacion de beneficios
directos a través de recursos econdmicos destinados principalmente, a la comunidad de las
zonas en que se encuentran emplazados los proyectos de inversion. No obstante, también
pueden percibirse como beneficios directos e indirectos a las empresas participantes, como
a otros actores privados.

Tabla 14: Mecanismos Econdémicos.

Transferencias directas Se refiere a pagos monetarios periodicos o Unicos a comunidades o
familias pertenecientes a la comunidad donde se realizan los
proyectos.

Parte de las utilidades de la inversidon se destinan a financiar
Fondos de desarrollo local proyectos comunitarios (educacion, salud, infraestructura, cultura).

La comunidad adquiere participacion en el proyecto, obteniendo
Participacion accionaria o de dividendos del mismo previamente acordados.
propiedad

Un porcentaje de ingresos transferidos se realiza por uso de recursos
Regalias o compensaciones naturales (agua, tierra, minerales, energia).

Compartir un porcentaje de las ganancias o ventas con las
Participacion en utilidades comunidades, previamente  establecidos, mas alla de
compensaciones por impactos.

Acceso a créditos con tasas adecuadas o garantias estatales (ej.
Acceso a financiamiento | Programa canadiense de préstamos garantizados para que
preferencial comunidades participen en la propiedad de proyectos energéticos.
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Creacion de fondos de desarrollo local con planes de largo plazo y
Fondos comunitarios gobernanza participativa.

Integrar empresas, proveedores y emprendedores locales en la
Encadenamientos productivos | cadena de valor de los proyectos energéticos, minimizando las
locales externalidades ambientales y territoriales y generando un aporte al
desarrollo local.

Formacion técnica con una perspectiva a largo plazo para que
Capacitacion y empleo comunidades accedan a valiosas capacitaciones y experiencias,
calificado mejorando su empleabilidad mas alld del ciclo de vida de los
proyectos.

Fuente: Elaboracion Propia (2025)

3) Mecanismos Sociales.

A diferencia del instrumento descrito previamente, estos mecanismos se enfocan en cumplir
estandares de transparencia, participacion y fortalecimiento de capacidades de diversa
indole. Entre otros, consideran elementos de mitigacién, sostenibilidad y educacion.

Tabla 15: Mecanismos Sociales.

Programas de capacitacion y Programas de capacitacion y formacion técnica disenados
formacion técnica de acuerdo a las necesidades de la comunidad con enfoque
en las necesidades del territorio.

Inversion en infraestructura social Apoyo a emprendimientos locales, de acuerdo al
autodiagndstico del territorio.

Desarrollo local sostenible Inversion en infraestructura social, a partir de las
necesidades evaluadas en el autodiagndstico y que no
formen parte del plan de mitigacion.

Transparencia en contratos e | Transparencia y acceso a la informacion estratégica durante
informacion todo el proceso de formulacién e implementacion de
beneficios compartidos.

Fuente: Elaboracion Propia (2025).

4) Mecanismos Culturales.

Una problematica habitual en la intervencion en territorios y comunidades, corresponde a la
pérdida de costumbres locales, e identificacion con éstas, por la influencia externa que
genera la aparicion de proyectos de gran magnitud, sobre todo en zonas rurales y de
territorios de menor escala. Por ello, la incorporacién de estrategias que fortalezcan la
identidad, practicas y saberes locales, incorporando a las mujeres, jovenes y minorias,
resultan fundamentales para que el impacto industrial se mitigue.

118



Tabla 16: Mecanismos culturales

Reconocimiento y fortalecimiento
identitario

Reconocimiento de practicas y
saberes locales

Preservacion del capital social

Fuente: Elaboracion propia (2025)

Financiamiento de actividades culturales, educacion
intercultural, preservacion de lengua y tradiciones, en
especial, en territorios con alta presencia de pueblos
originarios.

Integrar conocimientos tradicionales en la planificacion vy
operacion de proyectos.

Promover y fortalecer la cohesion comunitaria y formas de
vida locales frente a la llegada de grandes inversiones.

5) Mecanismos Ambientales.

Esta categoria comprende aquellas acciones orientadas a minimizar, mitigar y compensar
los impactos ambientales asociados al desarrollo de proyectos de inversion, al tiempo que
promueven la sostenibilidad ecolégica del territorio. Se busca no sdélo resguardar los
ecosistemas locales, sino también generar beneficios ambientales directos para las
comunidades, integrando criterios de conservacion, uso responsable de recursos y

transicion hacia energias limpias.

Tabla 17: Mecanismos Ambientales.

Programas de conservacion
restauracion

y Financiar acciones para la reforestacion, proteccion de
biodiversidad, monitoreo participativo.

Acceso preferente a energia o recursos | Las comunidades reciben parte de la energia

Servicios ecosistémicos compartidos

Economia circular

Transicién energética justa

Planificacion territorial sostenible

renovable generada o tarifas especiales para el
alumbrado en espacios publicos o comunitarios.

Reutilizaciéon de materiales, manejo responsable de
residuos y aprovechamiento de subproductos (ej. CO.
biogénico, incorporacién de ecotecnias, etc.).

Reutilizacion de materiales, manejo responsable de
residuos y aprovechamiento de subproductos (ej. CO:
biogénico, incorporacion de ecotecnias, etc.).

Apoyo en el reemplazo de industrias contaminantes por
energias renovables sin generar nuevas injusticias
territoriales.

Evitar concentracion excesiva de proyectos que genere
impactos acumulativos en comunidades y ecosistemas.
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Fuente: Elaboracion Propia (2025)

6) Mecanismos de gobernanza y participacion.

En contraste con los mecanismos anteriores, esta categoria se enfoca en fortalecer los
procesos de toma de decisiones y la transparencia en la relacion entre empresas, Estado y
comunidades. Se trata de instrumentos que buscan garantizar participacion efectiva, acceso
a la informacioén, rendicién de cuentas y gobernanza compartida durante todo el ciclo de
vida de los proyectos. Su objetivo es asegurar que los beneficios compartidos no dependan
unicamente de la voluntad de las partes, sino que estén respaldados por instancias
formales, marcos regulatorios claros y espacios de dialogo permanente, fortaleciendo la
confianza y la legitimidad social de las inversiones.

T 8: Mecani I e

Descripcion

Mesas de dialogo vy participacion Espacios de co-decision sobre los impactos vy

permanente beneficios. Es deseable que estas operen en forma
permanente y a lo largo del proceso de los beneficios
compartidos.

Mecanismoo de Monitoreo ambiental | Las Comunidades  fiscalizan junto a la

empresa/Estado. Los mecanismos de fiscalizacion se
establecen previamente.

comunitario:

Planes de desarrollo territorial Procesos donde empresas, Estado y comunidades
participativos acuerden conjuntamente beneficios y condiciones de
participacion

Consejos o directorios con representacion comunitaria
Instancias formales de toma de | para supervisar inversiones y beneficios.
decisiones
Rendicion de cuentas Mecanismos claros de seguimiento y evaluacion
publica del cumplimiento de compromisos.
Asesoria técnica a la comunidad, La comunidad cuente con un asesor/a sobre materias

mientras dure el proceso de beneficios
compartido

Marcos regulatorios claros y estables

Aplicacion de estandares internacionales

Fuente: Elaboracion Propia (2025)

que permitan mantener simetria en la relacion entre
las partes.

Certidumbre juridica para empresas y comunidades,
evitando cambios arbitrarios durante los proyectos.

Alineacion con Principios Rectores de la ONU, OIT
169 y estandares ambientales y sociales de banca
multilateral, orientado especialmente a poblacién
vulnerable.
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|dentificacion de potenciales beneficios compartidos

El presente apartado aborda el analisis de beneficios compartidos asociados al desarrollo
de la industria del hidrégeno verde (H:V) en los territorios definidos como valles de
hidrogeno en Chile. Conforme a la definicién del Ministerio de Energia (2023), se entiende
por beneficios compartidos “una distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de
las actividades de la industria energética en los territorios, impulsando el desarrollo local y el
bienestar de las comunidades mas alla de las compensaciones y mitigaciones propias de
los impactos de los proyectos”.

El analisis se construye a partir de la informacion recabada mediante los distintos
instrumentos aplicados durante la estrategia participativa, y refleja las percepciones,
expectativas y valoraciones de los actores sociales, publicos, privados y académicos
respecto de los potenciales aportes de la industria del H.V a sus respectivos territorios.

El proceso analitico se desarrolld combinando un enfoque deductivo, que parte de la
categoria general de beneficios compartidos, con un enfoque inductivo, que permitié derivar
categorias y subcategorias emergentes desde los datos cualitativos. Los resultados se
presentan diferenciados por valle y tipo de actor, considerando la especificidad territorial y la
naturaleza del beneficio identificado —ya sea esperado, percibido o declarado—, lo que
permite reconocer patrones comunes y diferencias significativas entre contextos regionales.

A continuacion, se presentan los resultados del analisis, organizados por valle de hidréogeno
verde y, dentro de cada uno, segun los beneficios identificados por sector —publico,
privado, sociedad civil y académico—. Esta estructura permite observar tanto las
particularidades territoriales como las diferencias en las percepciones de los distintos
actores.

Al cierre del apartado se incluyen dos sintesis comparativas: la primera entre los valles
analizados, y la segunda entre los sectores participantes, con el propésito de identificar
patrones comunes, divergencias y tendencias en torno a los beneficios compartidos
percibidos, declarados y esperados en el desarrollo del H:V en Chile.

Valle de Mejillones

Sociedad civil — Beneficios esperados

En Mejillones, las percepciones comunitarias sobre el hidrégeno verde se configuran desde
una memoria ambiental critica y una expectativa de transformacion socioecondémica
condicionada a la justicia territorial. Los beneficios esperados se orientan principalmente
hacia la diversificacion econémica y el empleo local, bajo la exigencia de que los proyectos
aporten resultados tangibles a la poblaciéon. La comunidad visualiza en el H.V una
oportunidad para revertir la dependencia histérica de industrias contaminantes, siempre que
el crecimiento se traduzca en trabajos de calidad, formacién técnica y redistribucion
equitativa del valor generado.
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En términos ambientales, el beneficio esperado se asocia a la posibilidad de reducir
emisiones y contaminacion acumulada, mejorando la calidad del aire y la salud publica
local. Sin embargo, esta expectativa se encuentra moderada por el temor a la repeticion de
impactos derivados de la sobreindustrializacion. Por ello, el beneficio ambiental se concibe
como condicional a una gestion integrada de los recursos hidricos, residuos y ecosistemas
costeros.

En materia de gobernanza, la sociedad civil plantea que el principal beneficio radicaria en la
creacion de mecanismos de participacion incidente y fiscalizacién ciudadana, capaces de
revertir la desconfianza institucional y fortalecer la corresponsabilidad entre Estado,
empresa y comunidad. Se espera una presencia estatal activa, con liderazgo local en la
planificacion y monitoreo de proyectos energéticos, evitando la concentracion de decisiones
en niveles centrales.

Finalmente, en el plano identitario y cultural, el beneficio proyectado se relaciona con la
recuperacion del sentido de pertenencia y cohesién comunitaria, buscando que el desarrollo
energético respete la identidad costera y el vinculo simbdlico con el mar. La poblacion
asocia la nocion de “verde” no solo a energia limpia, sino también a regeneracién social y
ambiental, aspirando a que el hidrogeno verde impulse un modelo de desarrollo coherente
con la historia y los limites ecoldgicos del territorio.

Sector publico — Beneficios percibidos

El sector publico local —particularmente el municipio— percibe el desarrollo del H.V como
una oportunidad estratégica de reconversion productiva y ordenamiento territorial, pero
también como un desafio de gestibn ambiental y capacidad institucional. El beneficio central
percibido es la posibilidad de modernizar la estructura econémica comunal, promoviendo
nuevas inversiones bajo un marco regulatorio mas estricto que el de las industrias
tradicionales. Se reconoce que el hidrogeno verde puede posicionar a Mejillones como un
polo energético de relevancia nacional, contribuyendo a la diversificacion de la matriz
productiva y al aumento de ingresos locales.

No obstante, esta percepcién favorable estd matizada por la consciencia de las limitaciones
del aparato estatal local. EI municipio identifica como beneficio indirecto la transferencia de
capacidades técnicas y administrativas hacia el nivel local, necesaria para ejercer una
fiscalizacion efectiva. Se percibe que el éxito del H.V depende de fortalecer los instrumentos
de planificacién territorial y de articular politicas publicas coherentes con la sostenibilidad
ecologica del borde costero.

En el ambito social, el beneficio se asocia a la reduccion del desempleo y fortalecimiento del
capital humano regional, mediante programas de capacitacion y reconversion laboral. Sin
embargo, se considera esencial que estas medidas sean cofinanciadas por el sector privado
y se integren a estrategias de largo plazo, evitando iniciativas aisladas o simbdlicas.

Sector privado — Beneficios declarados

El sector privado presenta una visiébn abiertamente optimista respecto al hidrogeno verde,
concibiéndolo como motor de crecimiento econdmico, innovacién tecnoldgica y reputacion
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internacional. Los beneficios declarados se centran en la generacién de empleo, la atraccion
de inversiones extranjeras y la reactivacion de infraestructura portuaria y energética
existente. Las empresas sostienen que el H.V permitird reposicionar a Mejillones como
enclave logistico del norte chileno, diversificando su base industrial hacia actividades de alto
valor tecnolégico.

En el ambito ambiental, las compafiias destacan la posibilidad de reducir emisiones y
reutilizar aguas residuales o desalinizadas, presentando esto como un ejemplo de economia
circular y sostenibilidad operativa. Este discurso incorpora practicas de eficiencia hidrica y
gestion responsable del borde costero, interpretadas como beneficios no solo para la
empresa, sino para el ecosistema local.

Respecto a la formacion técnica y capital humano, el sector privado reconoce la necesidad
de alinear la oferta educativa local con los requerimientos de la industria emergente,
promoviendo alianzas con universidades y centros técnicos. Este beneficio declarado busca
proyectar al H.V como catalizador de innovacion y transferencia de conocimiento regional.

Sin embargo, la narrativa empresarial se acompafa de una conciencia incipiente sobre el
déficit de confianza social, lo que lleva a declarar como beneficio adicional el fortalecimiento
del dialogo temprano y la transparencia informativa, elementos considerados esenciales
para la legitimidad territorial de la industria.

Academia — Beneficios percibidos

Desde el ambito académico, el H.V es percibido como una plataforma para el desarrollo
cientifico y tecnolégico local, capaz de impulsar investigaciéon aplicada, monitoreo ambiental
y formacion de capital humano especializado. El beneficio mas relevante se vincula al
establecimiento de programas formativos y colaboraciones interdisciplinarias que permitan a
las universidades regionales participar activamente en la transicion energética. La academia
concibe el hidrogeno verde como un laboratorio real para ensayar modelos de
sostenibilidad, innovacion y gestion territorial.

En términos ambientales, se percibe la oportunidad de fortalecer la base de conocimiento
ecolégico y marino del territorio, integrando la ciencia local en los procesos de evaluacion
ambiental y planificacion. También se reconoce un beneficio institucional: la posibilidad de
posicionar a la Universidad de Antofagasta y otras entidades regionales como actores
estratégicos en la gobernanza energética nacional.

Sintesis del valle

En conjunto, Mejillones expresa una estructura de percepciones marcada por la memoria
industrial y la vigilancia ciudadana, donde todos los sectores convergen en reconocer el
potencial del H.V, pero desde ldgicas distintas. La sociedad civil demanda justicia
socioambiental y beneficios tangibles; el sector publico busca reconversion productiva y
fortalecimiento institucional; el sector privado declara innovacion, eficiencia y empleo; y la
academia proyecta desarrollo cientifico y capital humano.

El patrbn comun es la aspiracion a una transicion justa y territorialmente equilibrada,
sustentada en gobernanza participativa, control ambiental y distribucion equitativa de los
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beneficios. Mejillones, mas que rechazar el hidrégeno verde, plantea un marco de
condicionalidad social y ecoldgica: la industria sera legitima en la medida que contribuya a
superar la historia extractiva del territorio y fortalezca su sostenibilidad futura.

Valle de Quintero—Puchuncavi

Sector publico — Beneficios percibidos

El sector publico de Quintero—Puchuncavi percibe en el desarrollo del hidrogeno verde una
posibilidad de reconversion simbdlica y productiva del territorio, histéricamente catalogado
como “zona de sacrificio”. Este beneficio percibido se orienta a superar el estigma ambiental
mediante la introduccién de tecnologias limpias y procesos industriales de menor impacto.
El hidrogeno verde se interpreta como un vector para modernizar la matriz energética local,
contribuyendo a reducir emisiones y a proyectar una imagen territorial asociada a la
sostenibilidad.

Desde el ambito econémico y laboral, el beneficio percibido se vincula con la reactivacién
del empleo y la inversién en infraestructura, principalmente durante la fase de construccion
y operacion inicial de los proyectos. Sin embargo, el sector publico reconoce que estos
beneficios seran de caracter temporal si no se acompanan de estrategias de capacitacion y
fortalecimiento del capital humano local. En este sentido, se valora la posibilidad de articular
politicas de formacion técnica y profesional, especialmente a través de programas
impulsados por SENCE, CORFO y universidades regionales.

En materia de gobernanza, el beneficio esperado radica en el fortalecimiento de la
coordinacion interinstitucional y la fiscalizacion ambiental, ambitos donde actualmente se
perciben déficits estructurales. Las autoridades locales consideran que la llegada de
proyectos de hidrégeno verde puede funcionar como un incentivo para actualizar la
normativa ambiental y mejorar la gestion municipal, especialmente en areas costeras de alta
carga industrial. La transicion energética, por tanto, es vista no solo como un desafio
tecnolégico, sino como una oportunidad de reformar la arquitectura institucional que
histéricamente ha limitado la gestion territorial del Estado en la zona.

Sector privado — Beneficios declarados

El sector privado asocia el hidrégeno verde con una oportunidad de legitimacion social y
reposicionamiento industrial en un territorio fuertemente cuestionado por sus pasivos
ambientales. Los beneficios declarados se centran en la descarbonizacion del parque
industrial, la modernizacion tecnoldgica y la construccion de confianza con la comunidad
local. Las empresas consideran que el H.V permitird transformar la narrativa del valle,
reemplazando su imagen de contaminacién por la de innovacion energética y sostenibilidad.

En el ambito ambiental, las compafiias declaran como beneficio principal la reduccién de
emisiones y mejora en la eficiencia de procesos industriales, especialmente en sectores
vinculados al gas natural, la energia y la manufactura. Se enfatiza el potencial del H.V para
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integrar energias renovables y disminuir la huella de carbono en industrias preexistentes,
contribuyendo a los compromisos nacionales de descarbonizacion.

En materia de empleo y desarrollo local, los beneficios declarados apuntan a la generacion
de trabajo en fases de construccion e instalacién, aunque se reconoce que la
automatizacion reducira la demanda de empleo permanente. Por ello, las empresas sefialan
como prioridad la formacion de personal especializado y la creacion de alianzas con
instituciones educativas locales. El beneficio, en este caso, se desplaza del empleo directo
hacia la capacitacion y transferencia de competencias técnicas.

En cuanto a relaciones comunitarias, el sector privado destaca la implementacion de
mecanismos de dialogo temprano, la educacion ambiental y la participacion multiactor como
beneficios sociales derivados de la instalacion de la industria. Estas acciones se interpretan
como herramientas para restaurar la confianza y consolidar una nueva relacion entre
industria y ciudadania. En su discurso, los beneficios compartidos son concebidos como
procesos de largo plazo, sustentados en la transparencia y la colaboracion territorial.

Sector académico — Beneficios percibidos

El sector académico percibe el desarrollo del H:V en Quintero—Puchuncavi como una
plataforma de investigacion aplicada y educacion técnica capaz de aportar evidencia
cientifica para la toma de decisiones publicas y privadas. El beneficio percibido mas
relevante se relaciona con la posibilidad de articular redes de conocimiento entre
universidades, centros tecnoldgicos y gobiernos locales, promoviendo una transicidon
energética basada en evidencia y monitoreo independiente.

En el ambito educativo, la academia identifica una oportunidad de crear programas
formativos especializados en energias limpias, innovacion y sostenibilidad industrial. Estos
beneficios se conciben como esenciales para fortalecer la base de capital humano regional,
hoy insuficiente para sostener la escala tecnoldgica que requiere el H.V.

Desde una perspectiva ambiental y de gobernanza, los académicos reconocen el valor de
incorporar criterios cientificos en la evaluacién ambiental, asi como de generar instrumentos
de seguimiento y mitigacion basados en datos. Este enfoque busca transformar la relacion
entre conocimiento, gestion ambiental y politica publica, dotando al valle de un soporte
técnico que trascienda las dinamicas reactivas del pasado.

Sociedad civil — Beneficios esperados

Aunque la sociedad civil no participd directamente en las reuniones bilaterales, su presencia
histérica en los procesos socioambientales del valle permite inferir con base en los registros
consolidados que los beneficios esperados se concentran en tres ambitos: reparacion
ambiental, justicia territorial y participacién efectiva.

El beneficio mas valorado es la posibilidad de que el H.V actue como motor de regeneracién
ambiental, reduciendo las emisiones acumuladas, recuperando ecosistemas degradados y
mejorando la calidad de vida. Este beneficio esperado se acompafia de una expectativa
ética: que la transicién energética no repita el patréon extractivo, sino que restituya parte de
la deuda ecoldgica e histérica de las industrias preexistentes.
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En el ambito social y econdémico, los habitantes esperan que la industria contribuya a
empleo local, acceso equitativo a los beneficios y fortalecimiento del tejido comunitario. La
comunidad asocia la justicia territorial con la redistribucion del valor econémico generado y
con la posibilidad de acceder a energia limpia, programas educativos y servicios publicos
mejorados. Finalmente, se espera que el desarrollo del H.V habilite procesos participativos
reales, donde la ciudadania pueda incidir en las decisiones que afectan su entorno,
consolidando un modelo de gobernanza colaborativa.

Sintesis del valle

En Quintero—Puchuncavi, las percepciones convergen en torno a un discurso de reparacion
y reconstruccion de confianza, que configura al H.V como un instrumento de reconciliacion
entre industria y territorio. El sector publico percibe beneficios en la descarbonizacion y el
fortalecimiento institucional; el sector privado declara innovacion, legitimidad y empleo
técnico; la academia identifica oportunidades de investigacién y formacion; y la sociedad
civil, desde su trayectoria histérica, espera justicia ambiental y participacion efectiva.

La particularidad del valle radica en su trayectoria post-industrial: los beneficios compartidos
no se conciben como promesas futuras, sino como reparaciones necesarias para restaurar
la legitimidad social del desarrollo. La aceptacion del H.V dependera, por tanto, de su
capacidad para producir mejoras ambientales verificables, generar empleo local calificado y
establecer espacios de gobernanza colaborativa que rompan con la légica de exclusién que
marco la historia del territorio.

Valle de Quilicura

Sociedad civil — Beneficios esperados

En Quilicura, la sociedad civil configura sus expectativas en un contexto urbano-industrial
marcado por la saturacion ambiental, la inequidad territorial y la desconfianza institucional.
Los beneficios esperados se articulan menos como promesas de desarrollo y mas como
condiciones necesarias para aceptar la instalacion de nuevas industrias energéticas.

El beneficio mas reiterado es la transparencia informativa y el acceso equitativo al
conocimiento técnico. Las comunidades esperan que el desarrollo del H.V venga
acompafado de procesos de comunicacion publicos, claros y comprensibles, que permitan
participacién efectiva en la planificacion territorial. Se considera que la falta de informacion
ha sido histéricamente un factor estructural de exclusion y conflicto; por tanto, la expectativa
central es que el H:V impulse mecanismos de gobernanza abiertos y pedagogicos, donde la
poblacion pueda deliberar sobre los impactos y beneficios de la industria.

En el ambito ambiental, el beneficio esperado es la restauracion y proteccion del entorno
urbano y ecolégico. Los habitantes visualizan el H.V como una posible oportunidad de
reducir emisiones, descontaminar el aire y optimizar el uso del agua, pero solo si la
tecnologia se implementa con estandares rigurosos y planificacion integrada. Este beneficio
ambiental se formula como condicion de legitimidad social: si la industria no logra revertir o
al menos mitigar la degradacion acumulada, no sera percibida como “verde”.
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Desde la dimension social y territorial, la comunidad espera que el desarrollo energético
contribuya a romper la légica de zona de sacrificio, promoviendo inversiones que se
traduzcan en mejoras tangibles de calidad de vida: areas verdes, infraestructura urbana
sostenible, servicios publicos y empleo local calificado. Existe una demanda explicita por
equilibrio entre crecimiento industrial y bienestar comunitario, donde el beneficio compartido
sea sindnimo de redistribucién territorial y no de compensacién puntual.

En términos de identidad y cohesién, los habitantes esperan que el H.V no profundice la
fragmentacion del territorio ni la marginacion social. Aspiran a que la comuna sea
reconocida por su capacidad tecnologica y no solo por su carga ambiental. En esta clave
simbdlica, el beneficio esperado es reconfigurar la imagen de Quilicura: pasar de ser un
espacio funcional al desarrollo metropolitano a convertirse en un territorio con vocacion
innovadora y ecoldgica.

Sector publico — Beneficios percibidos

El sector publico local percibe el desarrollo del hidrogeno verde como una oportunidad
estratégica para diversificar la base econdmica comunal y fortalecer la planificacion
ambiental urbana, pero reconoce profundas brechas institucionales para gestionar el
proceso. El beneficio percibido mas relevante se asocia a la posibilidad de integrar la
dimensién energética dentro de una planificacion territorial sostenible, reduciendo la carga
industrial en zonas residenciales y mejorando la gestion del recurso hidrico.

Desde la perspectiva institucional, se percibe como beneficio la modernizacion de los
instrumentos de gestion ambiental municipal, a través de mayor articulacion con el
Ministerio de Energia y los servicios sectoriales. El H.V se considera una via para
reposicionar la comuna dentro del sistema metropolitano, potenciando la innovacién
energética y atrayendo inversiones con criterios de sustentabilidad.

En el ambito social y educativo, el sector publico identifica beneficios vinculados al
fortalecimiento de la formacién técnica y profesional local, particularmente en areas de
mantenimiento industrial, seguridad y tecnologias limpias. Sin embargo, advierte que la
materializacion de estos beneficios depende de la creacién de convenios entre empresas,
municipios y centros de formacion técnica, que garanticen inclusion y equidad territorial.

Sector privado — Beneficios declarados

En Quilicura, el sector privado —particularmente empresas vinculadas a logistica, transporte
y manufactura— declara beneficios centrados en la eficiencia energética, la
descarbonizacion de procesos y la competitividad empresarial. La mirada es eminentemente
técnica y pragmatica, enfocada en la optimizacion de recursos y en la reduccion de la huella
ambiental dentro de un entorno urbano consolidado.

El beneficio declarado mas importante es la innovacion tecnolégica: el H.V se concibe como
un catalizador para introducir mejoras operativas, reducir costos energéticos y cumplir
estandares ambientales exigidos por cadenas globales de valor. En este sentido, las
empresas interpretan la transicion hacia el hidrogeno como una ventaja competitiva mas
que como una politica de desarrollo local.
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En el ambito ambiental, se declara como beneficio la minimizacién de emisiones y el uso
eficiente del agua, destacando que los volimenes requeridos por la electrélisis son menores
comparados con otras industrias. El discurso empresarial subraya la compatibilidad
territorial del H.V con las zonas industriales existentes, considerandolo una alternativa de
bajo impacto en comparacion con actividades mas contaminantes.

Desde la dimensién social y relacional, el sector privado reconoce como beneficio
emergente el fortalecimiento del dialogo comunitario y la posibilidad de construir confianza a
través de la transparencia y la apertura informativa. Se propone la creacién de programas
educativos y visitas abiertas, como herramientas para generar comprension y legitimidad.

En sintesis, los beneficios declarados se inscriben en una logica de sostenibilidad
empresarial y eficiencia operacional, mas que en una redistribuciéon social del valor
generado. La industria se presenta como actor dispuesto a colaborar, pero su narrativa de
beneficios continla siendo predominantemente corporativa y tecnoldgica.

Academia — Beneficios percibidos

Aunque la participacion académica en el valle fue acotada, el analisis del documento
evidencia que el sector educativo y cientifico percibe el H.V como un laboratorio
urbano-industrial idéneo para investigacion aplicada, innovacion tecnolégica y transferencia
de conocimiento. El beneficio percibido radica en la posibilidad de desarrollar experiencias
piloto de descarbonizacién en entornos metropolitanos, integrando la investigacion
universitaria con los desafios de eficiencia y planificacién urbana.

En el ambito educativo y formativo, se identifica el potencial de fortalecer programas de
capacitacion técnica y generar perfiles profesionales vinculados a la transicion energética.
Este beneficio se asocia tanto a la actualizacién curricular como a la vinculacion entre
universidades, CFT y empresas locales, consolidando una red de aprendizaje territorial.

A nivel ambiental y social, la academia percibe una oportunidad para evaluar los impactos
acumulativos del desarrollo urbano e industrial, y aportar evidencia cientifica que permita
orientar politicas publicas. Este rol de acompafiamiento técnico busca consolidar a Quilicura
como referente en gestién sustentable metropolitana, donde el conocimiento local se
convierta en un beneficio compartido entre comunidad, Estado y empresa.

Sintesis del valle

El caso de Quilicura representa un modelo urbano-industrial de alta complejidad social,
donde las percepciones y beneficios se estructuran en torno a la necesidad de
transparencia, planificaciéon hidrica y gobernanza ambiental.

La sociedad civil espera beneficios asociados a informacion, salud ambiental y equidad
territorial; el sector publico percibe oportunidades para fortalecer la gestién urbana y el
capital humano; el sector privado declara innovacion, eficiencia y legitimidad social; y la
academia visualiza en el H.V un espacio para investigacion aplicada y formacion
especializada.
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La caracteristica distintiva del valle es su traslado del discurso del conflicto al de la gestion,
donde el beneficio compartido se define como la capacidad de transformar un territorio
saturado en un laboratorio de sostenibilidad. Quilicura no proyecta el H.V como una fuente
de empleo masivo ni como un remedio ambiental inmediato, sino como una plataforma de
gobernanza metropolitana, donde la transparencia, la educacion técnica y la eficiencia
ecoldgica se convierten en los principales indicadores de beneficio social y territorial.

Valle de Hualpén

Sociedad civil — Beneficios esperados

En Hualpén, la sociedad civil configura sus expectativas en torno a una transicion
energética justa y territorialmente equilibrada, donde los beneficios del hidrégeno verde
contribuyan a revertir los impactos socioambientales acumulados por décadas de
industrializacién. Los beneficios esperados se estructuran en torno a tres ejes principales:
equidad ambiental, desarrollo local y fortalecimiento comunitario.

En el plano ambiental, la comunidad espera que el H.V promueva energias limpias que no
reproduzcan los efectos negativos de las industrias fésiles, en especial la presion sobre los
recursos hidricos y los ecosistemas costeros. El beneficio esperado es la sostenibilidad
ecoldgica efectiva, expresada en términos de mitigacion verificable, respeto por los limites
naturales y reduccién de emisiones. La poblaciéon manifiesta disposicién favorable hacia el
desarrollo energético solo si este demuestra responsabilidad ambiental y control territorial
transparente.

Desde la dimensidén econdmica y laboral, se espera que el H.V genere empleo local digno,
estable y calificado, fortaleciendo la economia comunal sin depender exclusivamente de
inversiones externas. El beneficio esperado es un modelo de desarrollo inclusivo, donde las
oportunidades laborales vayan acompanadas de programas de capacitacién técnica
accesibles para la poblacion. Se enfatiza la necesidad de que las empresas incorporen
criterios de prioridad local y equidad de género en sus procesos de contratacion.

En el ambito institucional y de gobernanza, el beneficio mas valorado por la ciudadania es la
creacion de mecanismos participativos reales, que permitan fiscalizar los proyectos y
garantizar que los beneficios no se concentren en actores externos. Las comunidades de
Hualpén aspiran a una gobernanza que articule Estado, industria y sociedad civil en
condiciones de simetria, donde la informacion ambiental y técnica sea publica y
comprensible.

Sector publico — Beneficios percibidos

El sector publico percibe el desarrollo del hidrogeno verde como una oportunidad
estratégica para ordenar el territorio, reconvertir la base industrial y fortalecer la regulacion
ambiental. El beneficio mas destacado es la posibilidad de integrar la transicion energética a
la planificacion regional del Biobio, reduciendo la dependencia del petréleo y fomentando
inversiones limpias.
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Desde la perspectiva institucional, se identifica como beneficio la consolidacién de
capacidades técnicas y normativas en los niveles local y regional. La experiencia acumulada
con industrias de alto impacto otorga a Hualpén un conocimiento operativo que puede
traducirse en una gestion ambiental mas exigente y proactiva frente al H.V. Se percibe que
la llegada de esta industria podria impulsar la creacion de instrumentos de fiscalizacién mas
modernos y descentralizados, fortaleciendo el rol de los gobiernos locales.

En el ambito social y econdmico, se observa un beneficio doble: por una parte, la
dinamizacion del empleo y la inversion local, y por otra, el reposicionamiento del territorio en
la agenda nacional de desarrollo sustentable. Las autoridades locales visualizan el H.V
como oportunidad de actualizar la infraestructura productiva existente y de fomentar la
coexistencia entre industria y medio ambiente bajo nuevos estandares.

No obstante, este beneficio percibido esta condicionado por una autocritica institucional: el
Estado reconoce que su capacidad actual para fiscalizar y acompafar proyectos
energéticos es limitada. Por tanto, la llegada del H.V se percibe también como una
oportunidad de fortalecer la gobernanza ambiental y los recursos humanos estatales, tanto
en evaluacién ambiental como en planificacion territorial.

Sector privado — Beneficios declarados

El sector privado declara beneficios vinculados a la innovacién tecnoldgica, la eficiencia
energética y la modernizacion industrial, destacando el potencial del H.V para reducir la
huella de carbono de las operaciones y posicionar al Biobio como referente nacional en
transicién energética. Se plantea que la instalacion de proyectos de hidrégeno verde puede
generar sinergias con el parque industrial existente, favoreciendo la reconversion de
empresas vinculadas a combustibles fésiles hacia energias limpias.

En el ambito productivo y econdmico, las empresas declaran como beneficio la atraccién de
nuevas inversiones, la creacion de empleos temporales y el fortalecimiento de
encadenamientos locales. Se enfatiza que los impactos positivos dependeran de la
capacidad del territorio para formar capital humano especializado y ofrecer condiciones
estables de infraestructura, seguridad y conectividad.

Desde una mirada ambiental, el sector privado declara el beneficio de contribuir a la
descarbonizacion y de implementar procesos mas limpios y eficientes en el uso del agua y
energia. Se presenta el H.V como una oportunidad para cambiar la narrativa industrial del
Biobio, sustituyendo las l6gicas extractivas por modelos circulares.

Finalmente, en el ambito social y relacional, las empresas reconocen que su legitimidad
dependera de la calidad del dialogo con las comunidades. Por ello, declaran como beneficio
indirecto el fortalecimiento de la confianza social a través de programas de participacion
temprana, educacion ambiental y comunicacion transparente.

Academia — Beneficios percibidos

El sector académico percibe el hidrégeno verde como un campo de oportunidad para la
investigacion aplicada, la educacion ambiental y la vinculacién ciencia-industria. El beneficio
percibido mas relevante es la posibilidad de formar capital humano especializado en
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transicién energética, integrando universidades regionales, centros tecnolégicos y CFT en
programas conjuntos.

En el plano cientifico y ambiental, se valora el H-V como un motor para fortalecer la base de
conocimiento sobre ecosistemas costeros y gestion de recursos hidricos, areas criticas en
la regién del Biobio. El beneficio se expresa en la posibilidad de desarrollar monitoreos
independientes y estudios de impacto acumulativo, generando evidencia que sustente
decisiones publicas informadas.

Desde una dimension territorial y educativa, la academia identifica la oportunidad de
consolidar al Biobio como un polo de conocimiento energético, articulando innovacion con
equidad social. Se percibe que la instalacién del H.V puede ser el punto de partida para
repensar la educacion técnica y cientifica regional, vinculandola a la sostenibilidad y la
justicia socioambiental.

Sintesis del valle

El caso de Hualpén refleja un territorio que combina tradicién industrial y aspiracién
ecologica, donde la poblacion, las instituciones y la industria coinciden en visualizar el
hidrogeno verde como un instrumento de transformacion estructural, pero condicionado por
la necesidad de transparencia, regulacion y justicia ambiental.

La sociedad civil espera beneficios tangibles en empleo, equidad y sostenibilidad; el sector
publico percibe oportunidades de reconversion y fortalecimiento institucional; el sector
privado declara innovacién, eficiencia y legitimidad; y la academia proyecta formacion vy
produccion de conocimiento local.

El rasgo distintivo del valle es su busqueda de coherencia entre la identidad productiva y la
sostenibilidad ecolégica: Hualpén no rechaza su pasado industrial, pero exige un futuro en
que la industria sea socialmente responsable, ambientalmente rigurosa y territorialmente
justa. El beneficio compartido, en este contexto, se define como la capacidad de transformar
una historia de sacrificio en un modelo de equilibrio entre progreso y naturaleza.

Valle de Punta Arenas

Sociedad civil — Beneficios esperados

En Punta Arenas, la sociedad civil configura sus expectativas en torno a una visién de
desarrollo local sostenible, que combine innovacién energética con preservacion ambiental
y cultural del territorio magallanico. Los beneficios esperados no se limitan a la generacién
economica, sino que se articulan con la identidad regional, el sentido de pertenencia y la
convivencia entre poblacion local e inmigrante, emergente en los ultimos anos.

En el plano social y econdmico, los habitantes visualizan el hidrégeno verde como una
oportunidad para diversificar la matriz productiva, histéricamente concentrada en
hidrocarburos, pesca y turismo. Se espera que el H.V genere empleo local de calidad, con
prioridad para residentes, jovenes y técnicos formados en la region. El beneficio esperado
se asocia a la creacidbn de cadenas de valor regionales, evitando que el desarrollo
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energético quede confinado a empresas foraneas. Asimismo, la poblacion manifiesta una
expectativa explicita de que el crecimiento econémico se traduzca en infraestructura social,
acceso equitativo a servicios y fortalecimiento de las economias locales.

Desde la dimension ambiental, el beneficio mas significativo radica en la posibilidad de que
el H.V reduzca la huella de carbono de la region y sustituya gradualmente el uso de
combustibles fésiles, protegiendo los ecosistemas patagénicos. Sin embargo, la comunidad
advierte la necesidad de garantizar la compatibilidad ecolégica de los proyectos,
especialmente respecto al uso del agua y la ocupacion del suelo. El beneficio ambiental se
concibe como un equilibrio entre desarrollo tecnolégico y conservacion del paisaje natural,
gue constituye uno de los principales patrimonios de Magallanes.

A nivel territorial e identitario, la sociedad civil espera que el H:V se integre al proceso de
fortalecimiento de la identidad magallanica, respetando la historia, la cultura y la escala
social del territorio. Existe un énfasis en que la transicion energética debe consolidar un
modelo propio de desarrollo regional, que evite la dependencia del centro politico o
econémico del pais. El beneficio simbdlico mas relevante es, por tanto, la autonomia
territorial, entendida como capacidad de decidir sobre el propio futuro energético.

Sector publico — Beneficios percibidos

El sector publico percibe el hidrogeno verde como un proyecto estratégico nacional y
regional, capaz de transformar estructuralmente la economia de Magallanes y consolidar su
posicién como valle energético de proyeccién internacional. El beneficio percibido principal
es la diversificacion econémica sustentable, que permitiria reducir la dependencia del gas
natural y consolidar un liderazgo en energias limpias.

Desde una perspectiva institucional, se percibe que el desarrollo del H.V ofrece la
oportunidad de fortalecer la planificacion territorial regional y de crear capacidades técnicas
locales en la administracion publica. El beneficio institucional se traduce en una mayor
autonomia regional para gestionar recursos, inversiones y planificacion energética. Se
valora especialmente la posibilidad de articular una estrategia publico-privada de largo
plazo, que combine atracciéon de inversion extranjera con mecanismos de participacion
ciudadana.

En el ambito social y formativo, el sector publico percibe beneficios asociados a la creacion
de empleo técnico y al fortalecimiento del capital humano regional, mediante la articulacién
de programas de capacitacion y formacion dual. Se reconoce que la escala de los proyectos
proyectados requerira perfiles especializados que aun no existen en la region, por lo que el
beneficio inmediato es la posibilidad de alinear la oferta educativa con la demanda
productiva emergente.

En el plano ambiental, las autoridades perciben el beneficio de posicionar a Magallanes
como referente de produccion energética limpia a nivel global, o que contribuiria a la
mitigacién del cambio climatico y a la mejora de la reputacion ambiental del pais. No
obstante, este beneficio esta condicionado a la existencia de marcos normativos claros y
planificacion ecosistémica que aseguren un desarrollo controlado, compatible con las areas
protegidas y con la vocacién natural del territorio.
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Sector privado — Beneficios declarados

El sector privado declara beneficios asociados a la escala y proyeccion internacional del
hidrégeno verde, concebido como motor de inversion, innovacion tecnoldgica y
competitividad global. Las empresas identifican a Magallanes como el territorio mas idéneo
de Chile para el desarrollo del H.V, debido a su potencial edlico, su baja densidad
poblacional y su capacidad logistica portuaria.

En el ambito econdmico y productivo, los beneficios declarados se centran en la creacion de
polos industriales energéticos, la exportacion de combustibles limpios y la reactivacion del
puerto de Punta Arenas como nodo estratégico. Las empresas proyectan que el H.V
permitira generar encadenamientos productivos regionales, dinamizando servicios,
transporte y tecnologia.

Desde la perspectiva tecnolégica y ambiental, los actores privados destacan el beneficio de
acelerar la descarbonizacion y el uso eficiente de recursos, mediante sistemas de energia
renovable y monitoreo ambiental avanzado. Se declara que los proyectos buscaran
minimizar impactos locales, promover la innovacion en manejo de residuos y garantizar la
sostenibilidad operativa.

En el plano social, los beneficios declarados incluyen la generacién de empleo temporal y
permanente, el fomento a la formacién técnica local y la implementacién de programas
comunitarios orientados a educacion, cultura y medio ambiente. Las empresas asocian la
consolidacién de una industria socialmente aceptada con la creacion de confianza territorial
y la licencia social para operar, argumentando que los beneficios deben traducirse en
resultados tangibles y verificables para la poblacién magallanica.

Academia — Beneficios percibidos

El sector académico percibe el desarrollo del H.V en Punta Arenas como una oportunidad
inédita para el conocimiento cientifico, la formacion avanzada y la vinculacién territorial. El
beneficio mas relevante se asocia al fortalecimiento de la Universidad de Magallanes y de
los centros de investigacion regionales, consolidandolos como polos de innovaciéon vy
transferencia tecnoldgica.

En el ambito educativo, se percibe la posibilidad de crear programas especializados de
formacion profesional y técnica, orientados a la ingenieria, el monitoreo ambiental, la
gestion energética y la planificacion territorial. El beneficio es doble: aumentar las
oportunidades laborales locales y reducir la migracion de jévenes hacia otras regiones.

Desde la dimension cientifica y ambiental, el beneficio percibido radica en la generacion de
conocimiento sobre ecosistemas australes, uso de agua, modelamiento edlico y cambio
climatico. La academia visualiza la industria del H.V como un campo de investigacion que
permitira consolidar la identidad cientifica de Magallanes, integrando la ciencia local a las
agendas internacionales de energia limpia.

Ademas, se percibe un beneficio cultural: el H.V puede contribuir a la proyeccion global del
territorio patagoénico, vinculando ciencia, naturaleza y desarrollo sostenible bajo un enfoque
territorialmente diferenciado.
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Sintesis del valle

El caso de Punta Arenas refleja el modelo mas avanzado de articulacion territorial en torno
al hidrégeno verde en Chile. La sociedad civil espera beneficios ligados a empleo,
autonomia y cohesion social; el sector publico percibe oportunidades de reconversion
econdémica y fortalecimiento institucional; el sector privado declara inversién, innovacién y
sostenibilidad; y la academia identifica un espacio de expansion cientifica y educativa.

El patron comun es una vision de liderazgo regional con identidad magallanica, donde los
beneficios compartidos no se limitan a indicadores econdémicos, sino que se expanden hacia
la autonomia, la gobernanza y la integracion cultural. Punta Arenas proyecta el H.V como un
proceso de transformacién estructural del territorio, en el que la energia renovable se
convierte en vector de desarrollo humano, cohesién social y soberania energética.

En sintesis, el beneficio compartido se entiende aqui como la capacidad de construir un
modelo energético propio, sostenible y con arraigo territorial, capaz de integrar
conocimiento, equidad y naturaleza en un horizonte de transicion justa

Tipologia de beneficios compartidos identificados:

Tabla 20: Tipologia de beneficios compartidos identificados:

Economico Beneficios asociados a la generacion y redistribucion de valor econémico en el
territorio, incluyendo empleo, encadenamientos productivos, inversiones y
dinamizacién de economias locales.

Formativo Beneficios vinculados a la capacitacion técnica y desarrollo de competencias
laborales orientadas a la transicion energética. Se enfoca en la creacion de
capacidades locales para operar, mantener o innovar en tecnologias de
hidrégeno verde.

Educativo Beneficios relacionados con la formacion académica, investigacion vy
divulgacion del conocimiento, especialmente a nivel escolar, universitario o
comunitario. Se distingue del ambito formativo por su orientacion a largo plazo
y a la construccion de conocimiento cientifico y social.

Ambiental Beneficios que contribuyen a la mejora del entorno ecolégico y la sostenibilidad
territorial, mediante la reducciéon de emisiones, la restauracion de ecosistemas
y el uso responsable de recursos naturales.

Social Beneficios orientados a la cohesion, bienestar y equidad social en los
territorios. Incluyen aspectos de inclusion, participacion ciudadana, acceso a
servicios y fortalecimiento del tejido comunitario.

Gobernanza Beneficios vinculados al fortalecimiento de la gobernanza, la capacidad
regulatoria y la articulacion interinstitucional del Estado y las organizaciones
territoriales. Buscan mejorar la planificacion, fiscalizacion y transparencia en
los procesos de desarrollo energético.

Territorial Beneficios que inciden en la planificacion y ordenamiento del espacio fisico,
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buscando compatibilizar la infraestructura energética con el entorno urbano o
rural y con la calidad de vida de la poblacion.

Tecnoldgico Beneficios relacionados con la innovacion, modernizacion y transferencia
tecnoldgica derivadas de la industria del H:V, tanto en los procesos productivos
como en las practicas territoriales.

Cultural Beneficios que promueven la valorizaciéon de la identidad local, el patrimonio y
la memoria territorial, integrando la dimension simbdlica y social del desarrollo
energético.

Fuente: Elaboracion propia (2025)
Comparacion entre valles y tipos de beneficios

Tabla 21: Comparacion entre valles y tipos de beneficios

Ambitos de beneficio

identificados

Mejillones Econémico, formativo, Enfoque en empleo local, capacitacion técnica,
ambiental, gobernanza y control ambiental y fortalecimiento de la
cultural gobernanza; busqueda de superar el modelo

extractivo.

Quintero — Ambiental, social, Prioridad en reparacién ambiental, reconstruccién

Puchuncavi gobernanza y educativo de confianza, descarbonizacion y educacion para la
transicidon energética.

Quilicura Ambiental, territorial, Enfasis en descontaminacién, planificacién
educativo y participativo = metropolitana, transparencia y formacion técnica
para la sostenibilidad urbana.

Hualpén Econdémico, ambiental, Beneficios asociados a empleo calificado,
institucional y reconversion industrial, fortalecimiento  de
gobernanza capacidades publicas y formacion técnica.

Punta Arenas Econémico, ambiental, Enfoque en autonomia territorial, empleo local,
formativo, cultural y investigacion cientifica, identidad magallanica y
social cohesion social.

Fuente: Elaboracion propia (2025)
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Comparacion entre actores y ambitos de beneficio

Tabla 22: Comparacion entre actores y ambitos de beneficio

Ambitos de beneficio

identificados

Sociedad civil/ Econémico, ambiental, Aspiran a empleo, justicia ambiental,

comunidades social, gobernanza y participacion efectiva y fortalecimiento de
cultural identidad territorial.

Sector publico Gobernanza, econémico, Percibe beneficios en planificacion,
ambiental y formativo fortalecimiento regulatorio, reconversion

productiva y capital humano.

Sector privado Economico, tecnoldgico, Declara inversion, innovacion limpia, eficiencia
ambiental y social energética y fortalecimiento de relaciones
comunitarias.

Academia | Formativo, educativo y Percibe beneficios en formacion técnica,
centros de ambiental investigacién aplicada y apoyo a la gobernanza
conocimiento basada en evidencia.

Fuente: Elaboracion propia (2025)
Conclusién

De forma transversal, los hallazgos muestran que el H:V es percibido como una oportunidad
estratégica para el pais y sus territorios, pero también como un riesgo potencial de
reproduccion de desigualdades si no se gestiona con criterios de equidad, participacion y
sostenibilidad. Las comunidades valoran la posibilidad de un desarrollo energético limpio,
aunque demandan informacion transparente, fiscalizacion efectiva y participacion
vinculante.

Los beneficios esperados, declarados o percibidos se distribuyen principalmente en los
ambitos econémico (empleo y encadenamientos locales), formativo (capacitacion técnica),
ambiental (reduccion de impactos y restauracion), social (cohesion y bienestar comunitario)
e institucional (fortalecimiento de la gobernanza y capacidades publicas). No obstante, su
materializacion depende de la existencia de condiciones habilitantes: coordinaciéon
intersectorial, comunicacion temprana, inversion social planificada y reconocimiento de la
gobernanza local.

En sintesis, el proceso evidencia que el desafio central del desarrollo del H.V en Chile no
radica solo en la dimensién tecnoldgica, sino en su anclaje territorial y social. Los beneficios
compartidos seran reales en la medida en que se integren en modelos de gestion
participativa y corresponsable, que reconozcan la diversidad de trayectorias productivas y
las identidades locales de cada valle. Solo asi el hidrégeno verde podra consolidarse como
un vector de transicién socioecoldgica justa, capaz de equilibrar competitividad econémica,
sostenibilidad ambiental y bienestar comunitario duradero.
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Sintesis general resultados por mecanismo

Tabla 23: Sintesis general resultados por mecanismo

Mecanismo
aplicado

Objetivo principal

Resultado general

Elementos a destacar
por valle

Talleres
participativos
talleres,
participantes)

Entrevistas

semiestructuradas

(8 entrevistas
actores clave)

Reuniones
bilaterales
encuentros)

a

(8

Levantar
percepciones
locales sobre el
H:V en cada
territorio,
identificando
preocupaciones,
expectativas y
necesidades.
Obtener visiones
expertas,
institucionales y
sectoriales sobre
gobernanza,
impactos y
percepciones
comunitarias.
Contrastar
posiciones del
sector publico,

privado, academia
y organizaciones
sociales sobre el
despliegue del H-V.

Permitieron  identificar
patrones comunes
(desconfianza,

informacion insuficiente,
preocupacion ambiental)

y particularidades
territoriales.
Fortalecieron la
comprension de
narrativas locales vy
permitieron captar
tensiones

socioambientales.

Entregaron profundidad
analitica, revelando
tensiones entre
discursos técnicos y
comunitarios. Aportaron
perspectiva de
gobernanza, brechas de
fiscalizacion y desafios
de licencia social.

Posibilitaron identificar
consensos  (potencial
econoémico, formacion
técnica, relevancia del
agua) y disensos
(seguridad, impactos,
gobernanza).
Expusieron asimetrias
de informacion entre
sectores.

Mejillones: temor a
repeticion del modelo
extractivo y saturaciéon
industrial. Hualpén:
preocupacion central por
el agua y coherencia
ecoldgica. Quilicura: alta
desconfianza institucional
y sensacion de opacidad.

Punta Arenas:
preocupacion por
expansion acelerada vy

presion sobre servicios.

Mejillones: énfasis en
impactos acumulativos y
necesidad de evaluacién
integrada.
Quintero—Puchuncavi:
memoria ambiental como
barrera de confianza.
Quilicura: relevancia del
riesgo percibido mas que
del riesgo técnico. Punta
Arenas: brechas de
capacidad municipal y
necesidad de planificacion
territorial.

Mejillones: tension entre
empresas y
organizaciones por borde
costero y biodiversidad.
Quintero—Puchuncavi:

desconfianza histérica y
sensibilidad hacia riesgos

industriales.  Quilicura:
necesidad de
comunicacion temprana.
Punta Arenas:

preocupacion por efectos
sociales indirectos.
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Encuesta de Medir Mostré bajo nivel de Mejillones y
percepcion conocimiento, conocimiento sobre H.V, Antofagasta: alta
ciudadana (99 valoracion, alta preocupacion participacion y
respuestas validas) expectativas, ambiental, y confianza preocupacion ambiental.
riesgos percibidos limitada en instituciones. RM-Quilicura: fuerte

y experiencias Permite cuantificar preocupacién por agua y

territoriales de la patrones identificados riesgo industrial.

ciudadania. cualitativamente. Magallanes: alta

expectativa econdmica,

pero temor a impactos

sociales y demograficos.

Revision Complementar Confirmé Mejillones:
documental (PAC, evidencia territorial preocupaciones observaciones sobre
informes con insumos ciudadanas sobre agua, borde costero y
ambientales, talleres formales de gobernanza, impactos desalinizadoras.
previos) participacion y acumulativos y Quintero—Puchuncavi:
evaluacion demanda de beneficio histérico de
ambiental. local. Aport6 trazabilidad observaciones por
con procesos anteriores contaminacion. Punta
del Plan de Accién H.V.  Arenas:
cuestionamientos a
escala e impactos
sociales de
megaproyectos.
Patrones comunes, diferencias territoriales y desafios
emergentes

El analisis integrado de los distintos mecanismos de levantamiento —talleres, entrevistas,
encuestas, bilaterales y revision documental— permite identificar patrones comunes,
diferencias relevantes y factores territoriales explicativos de la percepcién ciudadana sobre
el hidrogeno verde (H:V) en Chile. Esta lectura comparada muestra tanto la recurrencia de
ciertas preocupaciones en todos los valles como configuraciones narrativas propias de cada
territorio.

1. Patrones comunes entre los valles

A partir de la triangulacién metodoldgica se identifican cinco patrones que se repiten en
todos o casi todos los territorios:

1. Falta de informacién clara y accesible
Existe un déficit estructural de comunicacion sobre el H.V, sus impactos y alcances,
generando incertidumbre, desconfianza y baja participacion informada.

2. Preocupaciones ambientales persistentes
El uso del agua, la afectacion de ecosistemas, el paisaje y la presidén sobre el borde
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costero se mencionan transversalmente como riesgos principales.

Débil gobernanza y baja fiscalizacién
En todos los valles se percibe un rol estatal limitado, con escasa coordinacion
interinstitucional y participacion ciudadana no vinculante.

Demanda por equidad territorial y justicia socioambiental
Las comunidades temen reproducir dinamicas histéricas de extractivismo,
concentracion de beneficios y zonas de sacrificio.

Valoracién positiva condicionada

Aunque la mayoria reconoce el potencial del H.V (55,7 % de valoracion favorable),
su aceptacion esta supeditada a transparencia, beneficios locales y sostenibilidad
efectiva.

2. Diferencias relevantes entre valles

Cada valle expresa su preocupacion dominante en funcién de su historia productiva, nivel
de saturacion ambiental, experiencia con industrias y capacidad institucional local:

Mejillones — Memoria industrial y vigilancia socioambiental
Predomina el temor a que el “desarrollo verde” repita patrones extractivos
acumulados durante décadas.

Hualpén — Equilibrio ecolégico y uso del agua
La discusion se centra en la viabilidad ecoldgica del H.V en un territorio con alta
presion hidrica y carga industrial histérica.

Quilicura — Desconfianza institucional y riesgo percibido
El foco esta en la opacidad informativa, la crisis hidrica y la saturacion urbana, mas
qgue en la escala del H.V.

Punta Arenas — Expansion masiva y presion territorial
La escala de megaproyectos genera preocupacion por impactos sociales, llegada de
poblacion flotante y capacidad municipal insuficiente.

Estas diferencias no son contradictorias entre si, sino expresiones territoriales de una
misma tendencia: la necesidad de un modelo de desarrollo planificado, acompafado y
dialogado.

3. Posibles razones que explican similitudes y diferencias

El analisis sugiere que las percepciones estan fuertemente influenciadas por factores
territoriales, entre ellos:

Historia ambiental y productiva del territorio
Comunas con antecedentes de contaminacién (Mejillones, Quintero, Quilicura)
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muestran mayor sensibilidad y desconfianza.

e Disponibilidad y presién sobre el agua
En valles con estrés hidrico (Quilicura, Hualpén), el agua se convierte en el eje
articulador de la preocupacion.

e Escalay visibilidad de los proyectos
Megaproyectos en Magallanes generan temores sobre expansion desregulada vy
efectos sociales indirectos.

e Capacidad institucional local
Municipios con menor dotacion técnica enfrentan mayores dificultades para
fiscalizar, revisar RCA y mediar conflictos.

e Experiencia previa con industrias energéticas o extractivas

La memoria ambiental condiciona expectativas, niveles de confianza y aceptacién
social.

4. Potenciales lineas de trabajo y desafios identificados

A partir de los hallazgos transversales y de las diferencias territoriales, emergen desafios
clave, utiles para orientar politicas publicas y futuros procesos de implementacién del H.V:

5. Desafios transversales

1. Fortalecer la comunicacién publica con informacién simple, oportuna vy
territorializada.

2. Reforzar la gobernanza interinstitucional, con presencia estatal efectiva en
terreno y mayor coordinacion.

3. Asegurar participacion temprana, continua y deliberativa, evitando consultas
tardias.

4. Desarrollar capacidades locales en formacion técnica, fiscalizacion y evaluacion
ambiental.

5. Garantizar beneficios compartidos y equidad territorial, con mecanismos claros

de retorno comunitario.

6. Desafios por valle

e Mejillones: avanzar hacia una evaluacién ambiental integrada y ordenamiento del
borde costero.
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e Hualpén: fortalecer analisis hidrico y medidas de sostenibilidad ecoldgica.

e Quilicura: implementar estrategias de transparencia, educacién ambiental y
gobernanza urbana.

e Punta Arenas: incorporar planificacion territorial, anticipacion social y refuerzo
institucional regional.

Capitulo VII): Listado de Insumos Documentales

La presente seccion tiene por objeto consolidar y organizar la informacion documental y
técnica recopilada en el marco de la primera y segunda etapa de trabajo de gabinete.

En este contexto, se presenta un listado sistematizado de procesos participativos
desarrollados en torno a iniciativas de H2V ya sean impulsadas por el sector privado,
organismos del Estado o sociedad civil organizada. Dichos antecedentes, junto con su
respectiva documentacion de respaldo, constituyen una base relevante para la comprensién
del contexto territorial y sociopolitico en el cual se insertan estos proyectos.

Asimismo, se incluye un repertorio de informes, estudios, encuestas, politicas publicas y
otros instrumentos técnicos que han sido identificados como insumos pertinentes para el
desarrollo de las actividades 2, 3 y 4 de esta etapa. Esta recopilacion permite disponer de
elementos analiticos y empiricos necesarios para una caracterizacion territorial informada,
facilitando la identificacion de oportunidades, desafios y condiciones habilitantes para el
despliegue del H2V en el pais.

1) Instrumentos técnicos y bibliografia de referencia

Tabla 24: Listado de Instrumentos técnicos y bibliografia de referencia

Categorias Uso N° de | Texto
documento

Agencias Esta 9 Titulo: Identificacion de aspectos Aspectos-ambi
Internacionale categoria ambientales, sectoriales y entales-H2.pdf
s reune territoriales para el desarrollo de

estudios proyectos de hidrégeno verde en

técnicos, toda su cadena de valor.

econdémicos,

ambientales y Autor(es): GIZ, Inodu, Ministerio de

logisticos Energia, Servicio de Evaluacion

elaborados Ambiental Revision y modificacion:

por Rodrigo Vasquez Torres.

organismos

internacionale Edicién: Pablo Tello Guerra.

s (GlIZ, BID, Santiago de Chile, 2020.

141


https://drive.google.com/file/d/193TR6QVbenMAquihs3XMSlXdfLzctqHx/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/193TR6QVbenMAquihs3XMSlXdfLzctqHx/view?usp=drive_link

Categorias

Uso

documento

de | Texto

IFC, Banco
Mundial).

Estos
documentos
fueron
utilizados
para
caracterizar la
cadena de
valor del
hidrégeno
verde,
estimar
empleo y
encadenamie
ntos
productivos,
revisar
impactos
ambientales,
y analizar
requerimiento
s territoriales
para
proyectos de
gran escala.

Su aporte
central fue
establecer
estandares
internacionale
s y criterios
técnicos
comparados,
fundamentale
s para definir
condiciones
base de un
valle de
hidrégeno
verde
(requerimient
os de
infraestructur
a, logistica,
agua,
tecnologia y

Titulo: Cuantificacion del
encadenamiento industrial y laboral
para el desarrollo del hidrégeno en
Chile.

Autores: GIZ, HINICIO Chile
Revision y modificacion: Rodrigo

Vasquez Torres, Pablo Tello Guerra

Edicién: Pablo Tello Guerra.
Santiago de Chile, 2020.

Titulo: Green Hydrogen Sector
Assessment, Background Note.

Coordinacién: IFC, Banco Mundial,
ImplementaSur. Santiago, 2021

Titulo: Cadena de Valor del H2V en
Chile. Proveedores de bienes y
servicios de la industria del
hidrégeno renovable,

Autor(es) :Ciencia e Ingenieria
ECIT.

Coordinadora de Proyecto: Karin
Von Osten

Titulo: Tecnologias del Hidrégeno
Verde y perspectivas para Chile.

Autores: Rodrigo Vasquez, Felipe
Salinas,

Edicion::(GlZ) GmbH. Santiago,
2023

Titulo: Cuantificacion del
encadenamiento laboral para el
desarrollo del hidrogeno en Chile
bajo un

escenario de exportacion.

Autor(es): GIZ, HINICIO Chile

Encadenamient
o-Reporte-Final
.pdf

20210707 -

Background
Note.pdf

adena-de-Valor.
pdf

GIZ_4e_Hinicio

Estudio-emple
o0s-H2-verde-co
n-exportacion
2021 .pdf

Encadenamient
-pdf
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https://drive.google.com/file/d/1sizbXFFygk9ui5zWTrp778dbp6ntW96M/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sizbXFFygk9ui5zWTrp778dbp6ntW96M/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sizbXFFygk9ui5zWTrp778dbp6ntW96M/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ewvRDlywyZNgShWMOAiLTlr-IEouI_as/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ewvRDlywyZNgShWMOAiLTlr-IEouI_as/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ewvRDlywyZNgShWMOAiLTlr-IEouI_as/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1VlPxv1nv2RIUYZ_dqi7cZciQruLQK1uH/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1VlPxv1nv2RIUYZ_dqi7cZciQruLQK1uH/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1VlPxv1nv2RIUYZ_dqi7cZciQruLQK1uH/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ojkQ3b0cfXUlw8PIBeW9pf5wOC-yrxEu/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ojkQ3b0cfXUlw8PIBeW9pf5wOC-yrxEu/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ojkQ3b0cfXUlw8PIBeW9pf5wOC-yrxEu/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ojkQ3b0cfXUlw8PIBeW9pf5wOC-yrxEu/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ojkQ3b0cfXUlw8PIBeW9pf5wOC-yrxEu/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sizbXFFygk9ui5zWTrp778dbp6ntW96M/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sizbXFFygk9ui5zWTrp778dbp6ntW96M/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sizbXFFygk9ui5zWTrp778dbp6ntW96M/view?usp=drive_link

Categorias Uso N°
documento

gobernanza). Revision y modificacion: Rodrigo
Vasquez Torres, Pablo Tello Guerra

Edicion: Pablo Tello Guerra,
Santiago, 2021.

Titulo: Estudio de Cuantificacion de  Informe-cuantifi

la Capacidad de Infraestructura cacion-capacid

Portuaria Chilena para Proyectos de = ad-portuaria-en

Hidrégeno. -Chile-publicabl
e.pdf

Autor: Suibabre y Sanchez, GIZ.

Coordinador Ministerio de Energia,
Santiag, 2024

Titulo: Innovacion y desarrollo Innovacion-y-de
tecnoldgico para la cadena de valor sarrollo-tecnolo
del hidrégeno verde en Chile. ico- -la-

dena-de-valor--
Autor: Benjamin Maluenda, para el  del-hidrogeno-v
Banco Interamericano de Desarrollo ' erde-en-Chile.p
(BID).. df

Coordinacién: Vanderleia
Radaelli.,Sandra Lépez.

Edicion: BID, Santiago, 2023.

Titulo: Public Perceptions of Percepcion
Hydrogen, 2021. National Survey Publica sobre el
Results. H2v en
Australia,
Autores: Dr. Victoria Martin, Dr. 2021.pdf

Svetla Petrova, Dr. Belinda Wade,
Dr. Kathy Witt.

Edicién: Gobierno de Australia,
Departamento de Industria, Ciencia,
Energia y Recursos, Australia, 2021
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https://drive.google.com/file/d/1g4bI3iD1SGm21OjO-pHa5_SsESn5YTdq/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1g4bI3iD1SGm21OjO-pHa5_SsESn5YTdq/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1g4bI3iD1SGm21OjO-pHa5_SsESn5YTdq/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1g4bI3iD1SGm21OjO-pHa5_SsESn5YTdq/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1g4bI3iD1SGm21OjO-pHa5_SsESn5YTdq/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1_6RSs-Ro5NIixXk7mvWFYeSkSMxsyqew/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1_6RSs-Ro5NIixXk7mvWFYeSkSMxsyqew/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1_6RSs-Ro5NIixXk7mvWFYeSkSMxsyqew/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1_6RSs-Ro5NIixXk7mvWFYeSkSMxsyqew/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1_6RSs-Ro5NIixXk7mvWFYeSkSMxsyqew/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1_6RSs-Ro5NIixXk7mvWFYeSkSMxsyqew/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1_6RSs-Ro5NIixXk7mvWFYeSkSMxsyqew/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1qIlqLF2kGpEV4DzCjVtLpH1GO7IJc3_M/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1qIlqLF2kGpEV4DzCjVtLpH1GO7IJc3_M/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1qIlqLF2kGpEV4DzCjVtLpH1GO7IJc3_M/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1qIlqLF2kGpEV4DzCjVtLpH1GO7IJc3_M/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1qIlqLF2kGpEV4DzCjVtLpH1GO7IJc3_M/view?usp=drive_link

Categorias

documento

de | Texto

Documentaci
6n de ONG’s
y
Organizacion
es dela
Sociedad
Civil

Incluye
informes de
fundaciones y
organismos
socioambient
ales que
analizan
impactos del
H:V desde
perspectivas
criticas.

Estos
insumos
fueron
utilizados
para
incorporar
analisis sobre
riesgos
ambientales,
tensiones
territoriales,
justicia
socioambient
aly
legitimidad de
los proyectos.

Su funcién
fue
complementa
r la mirada
técnica con la
dimension
social,
cultural y
comunitaria,
clave para
determinar
criterios
sociales de
definicion de
valles
(conflictividad
, memoria
ambiental,
sensibilidad

Titulo: Green Hydrogen and Social
Sciences: Issues, Problems, and
Future Challenges.

Autores: Vallejos-Romero, A.;
Cordoves-Sanchez, M.; Cisternas,
C,;

Saez-Ardura, F.; Rodriguez, |.;
Aledo,

A.: Boso, A; Prades, J.; Alvarez, B.

Edicién: Basilea, Suiza, 2023

Titulo: Emisiones energéticas e
Identidad de KAYA: Nota
metodoldgica.

Autores: Veronica Gutman, Angel
Gutman

Edicion: Fundacion Torcuato di
Tella,. Buenos Aires, 2017.

Titulo: Produccion, Consumo e
Impactos Ambientales del
Hidrégeno.

Autor:Cristopher Toledo Puga.

Edicidon: Fundacion Terram,
Santiago, 2024

Estudio sobre
relacion a

fil ntr
Ciencias
sociales y
H2v.pdf

Medicion de
impacto
ambiental a
través de
multiples
factors. V.
Gutman

2017 pdf

Produccion-Co
nsumo-e-lmpac
tos-Socioambie
ntales-del-Hidro
geno-Fundacio
n-Terram.pdf

144


https://drive.google.com/file/d/1WwxMpIty0kEjxNQDecHN1c-30-Zxk-pl/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1WwxMpIty0kEjxNQDecHN1c-30-Zxk-pl/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1WwxMpIty0kEjxNQDecHN1c-30-Zxk-pl/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1WwxMpIty0kEjxNQDecHN1c-30-Zxk-pl/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1WwxMpIty0kEjxNQDecHN1c-30-Zxk-pl/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1WwxMpIty0kEjxNQDecHN1c-30-Zxk-pl/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1EMsZzve9ZZueQLVNu-7twb7hv09soyx_/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1EMsZzve9ZZueQLVNu-7twb7hv09soyx_/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1EMsZzve9ZZueQLVNu-7twb7hv09soyx_/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1EMsZzve9ZZueQLVNu-7twb7hv09soyx_/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1EMsZzve9ZZueQLVNu-7twb7hv09soyx_/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1EMsZzve9ZZueQLVNu-7twb7hv09soyx_/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1EMsZzve9ZZueQLVNu-7twb7hv09soyx_/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1EMsZzve9ZZueQLVNu-7twb7hv09soyx_/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/11qflWnhauckDUbDagjmYY1hlvdb05j-e/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/11qflWnhauckDUbDagjmYY1hlvdb05j-e/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/11qflWnhauckDUbDagjmYY1hlvdb05j-e/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/11qflWnhauckDUbDagjmYY1hlvdb05j-e/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/11qflWnhauckDUbDagjmYY1hlvdb05j-e/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/11qflWnhauckDUbDagjmYY1hlvdb05j-e/view?usp=drive_link

Categorias

Uso

documento

de | Texto

Documentaci
6n de
Organismos
Privados

territorial,
percepcion
ciudadana).

Esta
categoria
contiene
estudios
impulsados
por empresas
0
asociaciones
vinculadas al
sector
energético.

Fueron
utilizados
para
contrastar la
mirada
empresarial
con la
percepcion
ciudadana,
analizar
estrategias
territoriales
del sector
privado y
revisar
propuestas
de desarrollo
de valles
energeéticos.

Aportan
perspectivas
operativas
sobre
factibilidad
técnica,
localizacion
de proyectos
e innovacion,
utiles para
identificar
criterios

Titulo: Estudio Valle de Hidrégeno
Verde Zona Central de Chile.

Coordinador: Anglo American.
Santiago de Chile, 2023.

Titulo: El hidrégeno como vector
energético, pieza clave en la
descontaminacion de la economia
chilena.

Autores: Carlos Funez Guerra,
Lorenzo Reyes-Bozo.

Edicion: Santiago, 2021

resentacioon-
estudio-anglo-a
merican-valle-d
e-h2v-en-la-zon
a-central.pdf

Sanhueza 2019
Hidrogeno

como vector

energetico en
Chile.pdf
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https://drive.google.com/file/d/1W9v6Uk3kpW5m3K9mfFLCSrERp0CV0UuN/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1W9v6Uk3kpW5m3K9mfFLCSrERp0CV0UuN/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1W9v6Uk3kpW5m3K9mfFLCSrERp0CV0UuN/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1W9v6Uk3kpW5m3K9mfFLCSrERp0CV0UuN/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1W9v6Uk3kpW5m3K9mfFLCSrERp0CV0UuN/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/17uDWp2vvG2R108j9SNAyxKwonvOEtSIC/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/17uDWp2vvG2R108j9SNAyxKwonvOEtSIC/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/17uDWp2vvG2R108j9SNAyxKwonvOEtSIC/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/17uDWp2vvG2R108j9SNAyxKwonvOEtSIC/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/17uDWp2vvG2R108j9SNAyxKwonvOEtSIC/view?usp=drive_link

Categorias

Uso

documento

Documentos
para
Variables
Socio
Demograficas

productivos y
logisticos en
la
delimitacion
de valles.

Reulne
fuentes
oficiales que
describen la
poblacién, el
uso del suelo,
y las
caracteristica
s
socioeconoémi
cas del pais.

Fueron
utilizados
para
caracterizar
cada
territorio,
elaborar
perfiles
poblacionales
y comprender
los contextos
locales donde
se desarrollan
proyectos de
H.V.

Sus aportes
permiten
integrar
criterios
socioeconoémi
cosy
territoriales
enla
definiciéon de
valles, tales
como
densidad
poblacional,
vocacion

Titulo: Declaracién de clasificacion
de suelos agropecuarios y
forestales en Chile, segun lo
establecido en la Ley N°20412.

Autor: Subsecretaria de Agricultura.
Noviembre de 2010

Titulo: Encuesta de Caracterizacion
Socio Econémica CASEN. Proceso
de Disefio de Cuestionario Casen
2024.

Autor: Ministerio de Desarrollo
Social. 2023-2024

Titulo: Sintesis de resultados.
Censo 2017.

Autor: Instituto Nacional de
Estadisticas (INE). Junio de 2018.

Uso de Suelo
INDAP,

2010.pdf

Diseino
Cuestionario

Encuesta
CASEN

2024 .pdf

sintesis-de-resu
[tados-censo20

17.pdf
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https://drive.google.com/file/d/18z0GpGWcDt0UBBo5vlQzwoCt0_iszxdC/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/18z0GpGWcDt0UBBo5vlQzwoCt0_iszxdC/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/18z0GpGWcDt0UBBo5vlQzwoCt0_iszxdC/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/18z0GpGWcDt0UBBo5vlQzwoCt0_iszxdC/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1JJqQqspwYEyrUjEbwH6fErfmOariZDJo/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1JJqQqspwYEyrUjEbwH6fErfmOariZDJo/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1JJqQqspwYEyrUjEbwH6fErfmOariZDJo/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1JJqQqspwYEyrUjEbwH6fErfmOariZDJo/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1JJqQqspwYEyrUjEbwH6fErfmOariZDJo/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1dzeTeYTUfrPhpe2UqNCW5_Z7a_g53Hwx/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1dzeTeYTUfrPhpe2UqNCW5_Z7a_g53Hwx/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1dzeTeYTUfrPhpe2UqNCW5_Z7a_g53Hwx/view?usp=drive_link

Categorias

Uso N° de | Texto
documento

Estudios
Similares a
Nivel
Internacional

Marco
Normativo
Nacional e

productiva y
uso actual del
territorio.

Incluye 1 Titulo: An overview of the Articul r
analisis de socio-economic impacts of the eventuales
impactos green hydrogen value chain in impactos del
socioeconomi Southern Africa. Journal of Energy  H2V en
cos del in Southern Africa, Volumen 33. Sudafrica
hidrégeno 2022.pdf
verde en Autores: Simeon Shiweda
otros paises. Hamukoshi, Neliswa Mama,
Panduleni Penipawa, Shimanda,
Estos Natangue Heita Shafudah.
documentos
se utilizaron Edicion: Ciudad del Cabo,
para Sudafrica, 2022.
comparar
experiencias
internacionale
s y validar
patrones de
desarrollo,
riesgos y
beneficios.

Permiten
identificar
criterios
comparados
para definir
valles,
observando
como otros
territorios han
enfrentado
desafios de
infraestructur
a,
gobernanza y
aceptacion
social.

Comprende 1 Titulo: Ley 21.305, Sobre Eficiencia | Ley-21305_13-
leyes, Energética. EEB-2021.pdf

reglamentos y
marcos Autor: Ministerio de Energia.
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https://drive.google.com/file/d/1Kfmgnb9pj_2SpwLlTyooPxmd_SvqRwXX/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Kfmgnb9pj_2SpwLlTyooPxmd_SvqRwXX/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Kfmgnb9pj_2SpwLlTyooPxmd_SvqRwXX/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Kfmgnb9pj_2SpwLlTyooPxmd_SvqRwXX/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Kfmgnb9pj_2SpwLlTyooPxmd_SvqRwXX/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Kfmgnb9pj_2SpwLlTyooPxmd_SvqRwXX/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/14pSvg_7RpPrQbnk8U8ABNpH0vJB4UPN0/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/14pSvg_7RpPrQbnk8U8ABNpH0vJB4UPN0/view?usp=drive_link

NO
documento

de

o

Internacional

Metodologias
Valles de
Hidrégeno

regulatorios
aplicables al
sector
energéticoy a
proyectos de
H.V.

Se utilizaron
para entender
las exigencias
regulatorias,
ambientales y
de eficiencia
energética
que
condicionan
la instalacion
de proyectos.

Aportan
criterios de
gobernanzay
regulaciones
habilitantes,
fundamentale
S para
asegurar que
los valles
cumplan con
estandares
institucionales
y normativos
minimos.

Incluye
herramientas
conceptuales
y
metodoldgica
s —como el
indice de
Aceptacion
Social—
utilizadas
para evaluar
territorios con
potencial para
energias

Biblioteca del Congreso Nacional.

1 Titulo: indice de Aceptacién Social
(IAS) para proyectos de Energias
Renovables en Chile, Proyecto
"Descarbonizacion del Sector
Energético en Chile".

IAS Metodologi
a.pdf

Autor: Giz, Ministerio de Energia,
Santiago, 2021.
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https://drive.google.com/file/d/13hSNyE0SiGjl48Mh6afQQXx16F52ZATy/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/13hSNyE0SiGjl48Mh6afQQXx16F52ZATy/view?usp=drive_link

Categorias

Uso N°
documento

Politicas
Publicas

renovables.

Se usaron
para
estructurar la
metodologia
del estudio,
especialment
€ en materia
de aceptacion
social,
participacion
ciudadanay
analisis
territorial.

Aportan
criterios
claros para
definir valles
desde la
perspectiva
de percepcién
publica,
legitimidad
territorial y
riesgo
socioambient
al.

Reune la 5
Estrategia
Nacional de
Hidrégeno
Verde, el Plan
de Accion y
otros
documentos
oficiales del
Ministerio de
Energia.

Se utilizaron
para alinear
el diagnéstico
territorial con
las
prioridades

Titulo: Andlisis de Sustentabilidad,
Plan de Accion Nacional de
Hidrégeno, 2023 a 2030.

Autor: Ministerio de Energia.
Santiago, 2025

Titulo: Respuesta a las
observaciones recibidas en el

proceso de consulta publica del plan
de accion de hidrégeno verde, Plan

de Accién Nacional de Hidrogeno,
2023 a 2030.

Autor: Ministerio de Energia.
Santiago, 2025

Analisis-sustent
abilidad_Consul

ta-Publica.pdf

consultapublica
respuestas.pdf
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https://drive.google.com/file/d/1LBaBU5clWOGuKmi-YyR-vOr2j-iz2t1D/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1LBaBU5clWOGuKmi-YyR-vOr2j-iz2t1D/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1LBaBU5clWOGuKmi-YyR-vOr2j-iz2t1D/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Rgu2Ft3acB5eDKyFd0_mwIryAlaO8fzu/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Rgu2Ft3acB5eDKyFd0_mwIryAlaO8fzu/view?usp=drive_link

Categorias

Uso

documento

de | Texto

Valle
Hidrégeno
Verde Biobio

del Estado,
revisar metas
de la politica
energética y
analizar
brechas
institucionales

Aportan
criterios
politico-estrat
€gicos para
definir valles,
como:
focalizacion
estatal,
prioridades
de inversion,
gobernanza
local y
factibilidad
programatica.

Incluye la
Hoja de Ruta
Regional del
Biobio, un
insumo
territorial
especifico
con
planificacion
estratégica
local.

Se utilizé
para
contextualizar
la situacioén
del Biobio,
comparando
sus desafios
y
oportunidade
s con los

Titulo: Estrategia nacional del
hidrégeno verde.

Autor: Ministerio de Energia.

Santiago de Chile, 2020

Titulo: Plan de Accién Nacional de
Hidrégeno, 2023 a 2030.

Autor: Ministerio de Energia.

Santiago de Chile, 2025

Titulo: Brechas de Género y
Derechos Humanos en el Sector
Energético.

Autor: Energia- Mujeres, Ministerio
de Energia.

Santiago de Chile, 2024

Titulo: Hoja de Ruta 2024 a 2050,
H2V Biobio. Programa Estratégico
Nacional.

Autor: Comité de Desarrollo
Productivo Regional. Concepcién,
2024.

estrategia_naci
onal_de_hidrog
eno_verde - ¢
hile.pdf

Plan de Accion
H2v Chile 2023
a 2030

2025 pdf

presentacion_r
esumen_estudi
0 _brechas de
genero_y ddhh
-pdf

hojaderuta
biobio.pdf
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https://drive.google.com/file/d/1hbevYmgHMmpaE559rpf5mZKmr5HjOa69/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1hbevYmgHMmpaE559rpf5mZKmr5HjOa69/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1hbevYmgHMmpaE559rpf5mZKmr5HjOa69/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1hbevYmgHMmpaE559rpf5mZKmr5HjOa69/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1x9fBa8Excp9sMQFNfB-GGt1D8NGXLPrw/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1x9fBa8Excp9sMQFNfB-GGt1D8NGXLPrw/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1x9fBa8Excp9sMQFNfB-GGt1D8NGXLPrw/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1x9fBa8Excp9sMQFNfB-GGt1D8NGXLPrw/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1C5hm5mz3z1Uv_4udraOQyhIRwEbG1nHY/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1C5hm5mz3z1Uv_4udraOQyhIRwEbG1nHY/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1C5hm5mz3z1Uv_4udraOQyhIRwEbG1nHY/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1C5hm5mz3z1Uv_4udraOQyhIRwEbG1nHY/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1C5hm5mz3z1Uv_4udraOQyhIRwEbG1nHY/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1FUeNIrdYxL54wxmvWiplkrj4JTnJdHfx/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1FUeNIrdYxL54wxmvWiplkrj4JTnJdHfx/view?usp=drive_link

Categorias Uso N°

documento

otros valles.

Aporta
criterios
regionales
para definir
valles, como:
planificacion
territorial
existente,
prioridades
productivas y
vision
regional
sobre el H2V.

Fuente: Elaboracion propia (2025)

2) Documentacion de respaldo de Participacion Ciudadana
en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA): tipos, accesibilidad y contenidos

Los expedientes publicos de los proyectos que han pasado por procesos de Participaciéon

Ciudadana (PAC) revelan una variedad de documentos clave para comprender codmo se
desarrolla la participacién en el SEIA:

e Actas de reuniones informativas (presenciales y virtuales), con registros de
asistencia, tematicas abordadas y preguntas ciudadanas.

e Listados y sintesis de observaciones presentadas por personas naturales,
organizaciones comunitarias, ONGs, universidades, municipios u otros actores.

e Respuestas del titular del proyecto, donde se analizan y contestan las
observaciones ciudadanas, con distintos grados de profundidad técnica y de
apertura al dialogo.

e Informes de PAC que sistematizan el proceso completo: nimero de actividades
realizadas, cobertura territorial, perfiles de participantes, mecanismos de difusion,
entre otros.

e Anexos técnicos que incluyen diagnosticos sociales, encuestas de percepcion,
mapas de actores, cartografias sociales y audiovisuales del territorio.

e Actas y reportes de Consulta Indigena, en los casos que corresponda.

151



Este acervo documental, accesible desde la plataforma del Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA)?, constituye no solo un insumo técnico, sino también un testimonio de
transparencia institucional que permite monitorear la calidad del relacionamiento
comunitario, identificar buenas practicas y fortalecer la trazabilidad de los compromisos
asumidos.

3) Seminarios y foros

En la siguiente tabla se presentan diversos eventos desarrollados en modalidad de
seminarios o foros relacionados con este ambito.

Tabla 25: Seminarios y Foros Virtuales

Territorio

Nombre del
Evento

Publico Objetivo

Nacional Plan de Accion - 28 de marzo  Plan de Accion - Ciudadania
Hidrégeno Verde - de 2023 Hidrégeno Verde - (Consultas a
Audiencia Inicial Audiencia Inicial expositores)
Virtual Virtual

Nacional/ Seminario 28 de https://www.youtube | Pueblos Originarios

Internacional | |nternacional: noviembre de | .com/live/nRLUXQw | (Exponen
Beneficios 2023 lehw Percepcion)
compartidos

Nacional Futuro del 30 de mayo Futuro del No tiene
crecimiento y la de 2025 Crecimiento y la
industria del industria del
hidrégeno verde en hidrogeno verde en
Chile Chile

Nacional Conferencia: 23 de octubre | Conferencia: Academia
Hidrégeno “Verde” de 2024 Hidrégeno “Verde” (Exponen
en Chile: Mas Alla en Chile: Mas Alla Percepcion)
de la Promesa. de la Promesa.

Nacional Misién Cavendish 27 de mayo Mision Cavendish Ciudadania
Tercera Jornada de 2020 Tercera Jornada (Consultas a
Webinar 02 Webinar 02 expositores)

Nacional Webinar Hidrogeno | 29 julio de Webinar Hidrégeno | Academia
Verde: Energia para = 2021 Verde: Energético (Exponen
una Mineria para una Mineria Percepcién y
Sostenible Sostenible consultas a

expositores)
Zona Norte Seminario: Desafios 23 de octubre =~ Seminario: Desafios = Ciudadania,

de la Transicion

8 https://seia.sea.gob.cl

la Transicion

Fundaciones y
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https://www.youtube.com/watch?v=U8nU0JhhwZ8
https://www.youtube.com/watch?v=U8nU0JhhwZ8
https://www.youtube.com/watch?v=U8nU0JhhwZ8
https://www.youtube.com/watch?v=U8nU0JhhwZ8
https://www.youtube.com/live/nRLUXQw1ehw
https://www.youtube.com/live/nRLUXQw1ehw
https://www.youtube.com/live/nRLUXQw1ehw
https://www.youtube.com/watch?v=7JEGXmlWLFk
https://www.youtube.com/watch?v=7JEGXmlWLFk
https://www.youtube.com/watch?v=7JEGXmlWLFk
https://www.youtube.com/watch?v=7JEGXmlWLFk
https://www.youtube.com/watch?v=7JEGXmlWLFk
https://www.youtube.com/watch?v=-Un6mkqEIjI
https://www.youtube.com/watch?v=-Un6mkqEIjI
https://www.youtube.com/watch?v=-Un6mkqEIjI
https://www.youtube.com/watch?v=-Un6mkqEIjI
https://www.youtube.com/watch?v=xB2cVx_tqZQ
https://www.youtube.com/watch?v=xB2cVx_tqZQ
https://www.youtube.com/watch?v=xB2cVx_tqZQ
https://www.youtube.com/watch?v=BefY-JYdrnQ
https://www.youtube.com/watch?v=BefY-JYdrnQ
https://www.youtube.com/watch?v=BefY-JYdrnQ
https://www.youtube.com/watch?v=BefY-JYdrnQ
https://www.youtube.com/watch?v=ymWbVEleb4A
https://www.youtube.com/watch?v=ymWbVEleb4A

Territorio

Region de
Valparaiso

Nacional

Nacional

Region de
Valparaiso

Zona Sur

VIIl Regién
del Biobio

VIII Regién
del Biobio

VIII Regién
del Biobio

IX Region de
la Araucania

Nombre del
Evento

Justa en el Norte de
Chile

Seminario H2V
Valparaiso

Seminario: El
Hidrégeno Verde en
la transicion
energeética de Chile.

Vectores que
hablan: Estrategia
nacional de
hidrégeno verde

Seminario
Hidrégeno Verde:
Una oportunidad
para la Provincia de
San Antonio

Hidrégeno verde:
Perspectivas y
potenciales usos
para el sur de Chile

Jornada de
Oportunidades:
Alianza Estratégica
Hidrégeno Verde
para el Biobio

6th Green Hydrogen
Summit - CHILE
LAC 2025, dia 1

Segunda sesién
Consejo Directivo

1er Seminario de
Mesa H2V

de 2024

19 de julio de
2022

28 de abril de
2022

2 de
septiembre de
2021

9 de junio de
2021

19 de julio de
2021

2 de junio de
2022

22 de abril de
2025

5 de agosto
de 2025

14 de
diciembre de
2022

Justa en el Norte de
Chile

Seminario H2V
Valparaiso &
primer bloque

https://www.youtube
.com/watch?v=wO2

9Nu42lyo

https://www.youtube
.com/watch?v=kE16

T1J0jO08

Seminario

Hidrégeno Verde:
Una oportunidad
para la Provincia de
San Antonio

Perspectivas vy
potenciales usos
para el sur de Chile

Jornada de
Oportunidades:
Alianza Estratéqgica

Hidrogeno Ver
para el Biobio

6th Green Hydrogen
Summit - CHILE

LAC 2025, dia 1

Seminario d
Mesa H2V
Araucania

Publico Objetivo

Academia
(Exponen
percepcion y
consultan a
expositores)

Ciudadania
(Consultas
presenciales)

Ciudadania
(Consulta a
expositores)

Ciudadania
(Consulta a
expositores

No tiene

No tiene

No tiene

Ciudadania
(Consulta a
expositores)

No tiene
Ciudadania (solo

mediante chat de
youtube)
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https://www.youtube.com/watch?v=ymWbVEleb4A
https://www.youtube.com/watch?v=ymWbVEleb4A
https://www.youtube.com/watch?v=ekkuiWUs7Wk
https://www.youtube.com/watch?v=ekkuiWUs7Wk
https://www.youtube.com/watch?v=ekkuiWUs7Wk
https://www.youtube.com/watch?v=wO29Nu42Iyo
https://www.youtube.com/watch?v=wO29Nu42Iyo
https://www.youtube.com/watch?v=wO29Nu42Iyo
https://www.youtube.com/watch?v=kE16TJ0jO08
https://www.youtube.com/watch?v=kE16TJ0jO08
https://www.youtube.com/watch?v=kE16TJ0jO08
https://www.youtube.com/watch?v=CgBi43bpO60
https://www.youtube.com/watch?v=CgBi43bpO60
https://www.youtube.com/watch?v=CgBi43bpO60
https://www.youtube.com/watch?v=CgBi43bpO60
https://www.youtube.com/watch?v=CgBi43bpO60
https://www.youtube.com/watch?v=vTefhrg2enk
https://www.youtube.com/watch?v=vTefhrg2enk
https://www.youtube.com/watch?v=vTefhrg2enk
https://www.youtube.com/watch?v=vTefhrg2enk
https://www.youtube.com/watch?v=4MhYK8Rr7MQ
https://www.youtube.com/watch?v=4MhYK8Rr7MQ
https://www.youtube.com/watch?v=4MhYK8Rr7MQ
https://www.youtube.com/watch?v=4MhYK8Rr7MQ
https://www.youtube.com/watch?v=4MhYK8Rr7MQ
https://www.youtube.com/watch?v=Wu_HozCAGAU&t=1s
https://www.youtube.com/watch?v=Wu_HozCAGAU&t=1s
https://www.youtube.com/watch?v=Wu_HozCAGAU&t=1s
https://www.youtube.com/watch?v=Pfpao-OE_no
https://www.youtube.com/watch?v=Pfpao-OE_no
https://www.youtube.com/watch?v=Pfpao-OE_no

Territorio Nombre del Publico Objetivo
Evento
Araucania
Internacional/ \Webinar 21 de abrilde = Webinar Ciudadania
Xll'Regiéon de  |nternacional | 2025 Internacional (Consulta a
Magallanes Hidrégeno Verde: Hidrégeno Verde: expositores)
Nuevas ideas y Nuevas ideas y
oportunidades en oportunidades en
Magallanes Magallanes
Xl Region de | Dig 2 - De 18 de agosto | Dia 2 - De No tiene
Magallanes  Magallanes al 2021 Magallanes al
mundo: mundo:
Combustibles en Combustibles en

base a hidrégeno y
revolucioén en el
transporte

Fuente: elaboracion propia (2025)

4) Minutas de Reuniones

base a hidrégeno v
revolucién en el

transporte

Se presenta a continuacion un listado de las reuniones sostenidas entre las contrapartes
técnicas de esta consultoria (todas desarrolladas este afo y en modalidad online), que
permite establecer trazabilidad de los acuerdos adoptados e instrucciones impartidas.

Fecha Acuerdos

Instancia

Enlace Documento

Participantes

27 de
mayo

APCA Chile debera
presentar propuesta
preliminar de criterios
para definir valles de
hidrégeno.

Reunién 1

Se fijan reuniones de
coordinacion semanal

los martes a las 11:00.

Apca enviara un correo

con una solicitud de
bibliografia al MEN.

Alejandra Rojas,
Victoria Ulloa,
Carolina Troya,
Monica Alvear,
Nicolas Letelier,
Hernan Lépez, Angel
Caviedes
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https://www.youtube.com/watch?v=SsAthxdg1yc
https://www.youtube.com/watch?v=SsAthxdg1yc
https://www.youtube.com/watch?v=SsAthxdg1yc
https://www.youtube.com/watch?v=SsAthxdg1yc
https://www.youtube.com/watch?v=SsAthxdg1yc
https://www.youtube.com/watch?v=SsAthxdg1yc
https://www.youtube.com/watch?v=NalB-R7wiGc
https://www.youtube.com/watch?v=NalB-R7wiGc
https://www.youtube.com/watch?v=NalB-R7wiGc
https://www.youtube.com/watch?v=NalB-R7wiGc
https://www.youtube.com/watch?v=NalB-R7wiGc
https://www.youtube.com/watch?v=NalB-R7wiGc
https://www.youtube.com/watch?v=NalB-R7wiGc
https://docs.google.com/document/d/1nt15uT-EWIKAeVfLI1JruV6rDS7nNB_W3XCdAWprVuM/edit?usp=drive_link

Instancia
Reunién 2 | 3 de junio
Reunion 3 10 de
junio
Reunién 4 | 9 de julio
Reunién 5 15 de julio
Reunién 6 | 29 de julio
Reunién 7 11 de
agosto

Acuerdos

APCA debera
presentar una
propuesta preliminar
de criterios para definir
valles de hidrégeno la
semana 2.

Apca enviara un correo
con una solicitud de
bibliografia al MEN.

APCA enviara un
correo solicitando
informacion.

No hubo acuerdos

No hubo acuerdos

No hay informacion

No hay inform

acion

Participantes

Victoria Ulloa,
Carolina Troya,
Alejandra Rojas,
Mbonica Alvear,
Nicolas Letelier,
Hernan Loépez, Angel
Caviedes

Victoria Ulloa,
Carolina Troya,
Monica Alvear,
Nicolas Letelier,
Hernan Lopez,
Eduardo Lépez

Victoria Ulloa,
Carolina Troya,
Alejandra Rojas,
Monica Alvear,
Nicolas Letelier,
Hernan Lopez, Angel
Caviedes

Victoria Ulloa,
Carolina Troya,
Mbonica Alvear,
Scarleth Mufioz,
Adhara Fuentealba,
Angel Caviedes

Victoria Ulloa,
Carolina Troya,
Monica Alvear,
Hernan Lopez, Angel
Caviedes, Scarleth
Mufoz, Adhara
Fuentealba

Victoria Ulloa,

Carolina Troya,
Matias Garcia,
Monica Alvear,
Hernan Loépez,

Enlace Documento

Min reunion
03-06-2025

Minuta reunién
10-06-2025

Minuta reunién 09-0-2025

Minuta reunién
15-07-2025

Minuta reunién
29-07-2025.docx

MINUTA REUNION 11 -
08 - 2025
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https://docs.google.com/document/d/1R8OhQ_7qWWlvAkfH1toeQrELc9iLWCi55IWPyyqOnvs/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1R8OhQ_7qWWlvAkfH1toeQrELc9iLWCi55IWPyyqOnvs/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1zAxpS3z8c6LbbaT9gEkw3o43ws4trD0o3zdj_Lv2XXY/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1zAxpS3z8c6LbbaT9gEkw3o43ws4trD0o3zdj_Lv2XXY/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1YFMRC15_X79ZKrultu_KRD0QbM3zxunse5-4ZhSqtmE/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1z-qxBmDccoubxqPo5qoMQXpfFTTmefAgKR1Fq-oepO0/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1z-qxBmDccoubxqPo5qoMQXpfFTTmefAgKR1Fq-oepO0/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1uwjc3UMSY9FhWtV1BzCUGabVxqsbDjcS/edit?usp=drive_link&ouid=117059262887490835652&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1uwjc3UMSY9FhWtV1BzCUGabVxqsbDjcS/edit?usp=drive_link&ouid=117059262887490835652&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/13ozK4VXMh1NOwV0WDES48fhCC4-pSLVKSE8Zg6z8e-I/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/13ozK4VXMh1NOwV0WDES48fhCC4-pSLVKSE8Zg6z8e-I/edit?usp=drive_link

Scarleth Munoz,
Adhara Fuentealba

Fuente: Elaboracion propia (2025)
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Capitulo VIII): Conclusiones

El estudio de la percepcion ciudadana sobre el desarrollo de la industria del hidrégeno verde
(H2V) en Chile revela avances en acceso a informacion y expectativas positivas sobre la
transicién energética, pero también muestra brechas criticas en participacion ciudadana,
distribucién de beneficios y formacion técnica. Aunque gran parte de la poblacion asocia el
H2V con energia limpia y desarrollo econdmico, persisten percepciones de riesgos
socioambientales, falta de gobernanza y concentracién territorial de beneficios,
especialmente en regiones con memorias de conflictos ambientales previos.

La informacion se distribuye de manera desigual —con desventajas para mujeres, pueblos
originarios y comunidades rurales—, la participacion ciudadana es percibida como poco
vinculante y la oferta de formacion técnica carece de acceso equitativo y descentralizado.
Estas limitaciones amenazan con reproducir desigualdades histéricas si no se fortalecen
mecanismos de informacion inclusiva, participacion efectiva, distribucién justa de beneficios
y desarrollo de capacidades locales que aseguren una transicién energética legitima y
sostenible.

Conclusiones del mapa de actores

El analisis del mapa de actores del hidrogeno verde en distintos territorios de Chile permite
visualizar la diversidad de actores involucrados, sus roles, relaciones y niveles de influencia
dentro del ecosistema. Este enfoque facilita identificar alianzas estratégicas, tensiones y
vacios en la gobernanza, asi como las oportunidades y desafios para articular de manera
efectiva la participacion de los sectores publico, privado, académico y la sociedad civil. Las
conclusiones que se presentan a continuacion sintetizan estos hallazgos

Diversidad de actores y roles diferenciados: El desarrollo del hidrégeno verde en Chile
se caracteriza por la presencia de actores publicos, privados, académicos y de la sociedad
civil, con roles diferenciados segun el territorio. Los sectores privados suelen liderar la
implementacién técnica y la operacién de proyectos, mientras que la academia contribuye
con investigacion, innovacion y formacion de capital humano especializado. La sociedad
civil cumple un rol critico de vigilancia y resguardo social y ambiental, exigiendo
participacién, transparencia y mitigacion de impactos. El sector publico, tanto a nivel
regional como nacional, cumple un rol de planificacion, regulacion y fiscalizacion,
estableciendo marcos normativos, financiamiento y estrategias de articulacion territorial.

Desigualdad en la participacion publica local: Se observa un patrén recurrente de bajo
involucramiento de municipalidades en varios territorios, como Quilicura, Hualpén vy
Quintero—Puchuncavi, lo que genera vacios en la representacién de intereses locales y
dificulta la articulacion entre comunidad, empresas y Estado. En contraste, algunos actores
publicos regionales muestran liderazgo fuerte y capacidad de coordinacién estratégica,
como los gobiernos regionales de Antofagasta y Magallanes.

Conflictos sociales y vigilancia ciudadana: La participacion de la sociedad civil se
manifiesta con frecuencia en la forma de cuestionamientos y demandas de justicia territorial,
consulta previa y sostenibilidad ambiental. Territorios como Quintero—Puchuncavi, Punta
Arenas y Mejillones evidencian conflictos entre comunidades locales y empresas, reflejando
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la necesidad de establecer mecanismos de confianza, transparencia y equidad en la
gobernanza del H2V.

Desafios estratégicos: El principal desafio del desarrollo del hidrogeno verde en Chile
radica en equilibrar la robustez técnica y empresarial con una gobernanza inclusiva y
legitima territorialmente. Esto implica fortalecer la participacion de municipalidades y
comunidades, garantizar la equidad en los beneficios socioeconémicos, mitigar impactos
ambientales y asegurar continuidad en politicas publicas a largo plazo.

Perspectiva general: En conjunto, el ecosistema de gobernanza del hidrégeno verde
muestra avances importantes en articulacion técnica, inversién y planificacion, pero enfrenta
retos significativos en términos de inclusion social, participacion local y justicia ambiental. La
consolidacién de un modelo de gobernanza equilibrado sera clave para que el desarrollo del
H2V se traduzca en beneficios sostenibles y compartidos para las comunidades y el pais.
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